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PRESENTACIO

El capitalisme sempre ha posat en funcionament diversos mecanismes per reinventar-se i sobreviure.
Ara que el sistema financer ja resulta insuficient per satisfer adequadament les necessitats de creixe-
ment dels mercats voragos, i les ciutadanies no representen cap perill desestabilitzador perqué viuen
anestesiades pel consum, s’obre la porta a la privatitzacié de I'arquitectura fonamental del sistema
public de prestacions i proteccié social.

De forma simultania, assistim a la irrupcié dels grans capitals en la gesti6 privada d’arees fins
ara publiques com I'educacio o la sanitat, emparant-se en I'exigéncia de millora del seu funcionament
en temps de crisi econodmica i manca de recursos. També es vol irrompre en el sistema de pensions, i
les raons sén poderoses: el volum financer que mou, aixi com el nombre creixent de persones grans,
fan d’aquest terreny un espai propici per estendre-hi els tentacles.

La majoria absoluta del Partit Popular no ha trigat gaire a respondre a les voluntats dels poders
economics i financers que la sostenen, i ha posat damunt de la taula una proposta de reforma regressiva
i que incrementa el risc d’empobriment de les classes passives de manera significativa. La modificaci6
en el mecanisme de revaloritzacié de les pensions n’és un bon exemple.

Aquesta revista dedica un monografic complet a analitzar el sistema de pensions, aixi com, la
darrera contrareforma aprovada pel govern del Partit Popular. Entenent que aquesta constitueix un pas
més en la ruptura del pacte social europeu constituit a Europa després de la Segona Guerra Mundial i
que a I'Estat espanyol no es va materialitzar fins finiquitada la dictadura franquista. En aquest sentit,
el sistema de pensions constitueix un dels pilars fonamentals de I'Estat de Benestar erigit com a meca-
nisme efica¢ per donar resposta a les necessitats socials de la ciutadania, en aquest cas, per assegurar
unes condicions de vida dignes en l'etapa de vellesa. Perqué aquest és, precisament, un dels signes
que identifiquen el nivell de justicia social de tota societat: el tracte a la seva gent gran, especialment
a la més pobre i desvalguda. Viure més anys no pot ser un problema. D’aqui el caracter de distribuci6
intergeneracional que caracteritza el models publics de pensions de repartiment com l'espanyol, on els
recursos econdomics destinats a les pensions depenen, en esséncia, de I'excedent economic generat en
cada moment i de com es decideix de distribuir-lo.

Per tant, I'equilibri financer del sistema de pensions depén de la relaci6 entre treballadors que
contribueixen i pensionistes, perod també de la quantia dels salaris, l'atur, 'import de les pensions, la
distribuci6 de la renda o la productivitat. Els estudis comparatius mostren que els sistemes ptblics de
pensions es comporten al llarg del temps, en general, més eficientment que els sistemes privats. Aixo
no obsta que hagin d’afrontar les realitats demografiques i d’estructura social que de forma dinamica
sacjesen les nostres economies. De la mateixa forma, la persisténcia de les desigualtats de génere exigi-
ria revisar el model actual del sistema de pensions cap a dissenys més equitatius en el seu tractament
de la realitat de les dones. Es obvi que les actuals reformes, lluny de millorar en aquests terrenys, pro-
funditzen les desigualtats existents.

Les contribucions en aquest nimero de Carlos Bravo Fernandez, Josep Gonzilez Calvet, Luis
Recuenco Vegas, Maria Pazos Moran, Ramén Pla Marco, Joan Coscubiela i Miren Etxezarreta tracten
d’aquestes i moltes altres qiiestions, tot donant una visi6é amplia, critica i rigorosa del sistema public de
pensions, dels seus avencos, dels seus reptes i de la necessitat de capgirar les contrareformes neolibe-
rals impulsades pel govern del Partit Popular.
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director de la revista Nous Horitzons



El paper utilitzat per a la impressi¢ d'aquesta revista esta certificat com a FSC. La certificacié FSC, promogu-
da pel Forest Stewardship Council, garanteix la conservacio dels boscos, que es gestionin de manera respon-
sable i que els productes que n'obtenim, com ara el paper, mantinguin la tracabilitat o cadena de custodia.
La marca FSC és un sistema de gestié ambiental que visualitza el compromis a favor de la sostenibilitat.

Consell de redaccio:

Dolors Camats, Oriol Costa, Sandra
Cruz, Maria Freixanet, Ricard Goma,
Alfons Labrador, Pablo Martinelli,
Sara Moreno, Zaida Muxi, Daniel
Polo, Daniel Raventds, Marc Rius,
Ratil Romeva, Josep Vendrell

Director:
Miquel Angel Essomba

Coordinador del niimero:
Miquel Angel Essomba

Correu electronic:
fundacio@noushoritzons.cat

Administracié:
Ptge. del Rellotge, 3
08002 Barcelona
Tel. 93 301 06 12

Edita:
Fundacié Nous Horitzons

Impremta:
Cevagraf, S.C.C.L.

Disseny original:
El espacio

Disseny i maquetacio:
Angels Manent

Correccions i traduccions:
Angels Manent

Subscripcions:

Dpt. de Subscripcions,

Nous Horitzons.

Tel. 93 301 06 12
fundacio@noushoritzons.cat

Subscripcié:

per un any (2 nimeros):
Espanya: 18 €

Resta del mon: s’hi afegiran les
despeses de correu

Disposit legal: B-37.808/77
ISSN: 0213-1366

NH és membre de I'APPEC

Els continguts escrits d’aquesta
publicacié, mentre no s’expressi

el contrari, estan subjectes a

una llicéncia Reconeixement-
NoComercial-Compartirlgual

3.0 de Creative Commons. Se’n
permet la reproducci¢, distribucié

i comunicacié publica sempre que
se'n citi 'autoria i la titularitat dels
drets (autor o autora i revista Nous
Horitzons) i no se'n faci un us
comercial. Si transformeu aquesta
obra per generar una nova obra de-
rivada, heu de distribuir-la amb una
llicencia igual a la que regula I'obra
original. La llicencia completa es
pot consultar a:
http://creativecommons.org/
licenses/
by-nc-sa/3.0/es/legalcode.ca



SUMARI

El sistema de proteccié social davant la crisi | Carlos Bravo
Reformes de les pensions i politiques neoliberals | Josep Gonzélez

Fal-lacies sobre pensions | Luis Recuenco

La reforma de les pensions publiques: un canvi de model social

Jordi Giménez

Una breu analisi del sistema public de pensions: passat, present i futur
Agusti Colom

L'aclaparadora logica del sistema de pensions | Maria Pazos

Els pensionistes i la reforma de les pensions publiques | Ramon Pla

Els vells: uns marginats socials | Julia Luzan

Conversa amb Miren Etxezarreta i Joan Coscubiela sobre
el sistema de proteccié social i de pensions | Miquel Angel Essomba

12
18

28

34
42

52
59

68
78






JILSONDVIa




D6

NOUS HORITZONS 206 | 2014

EL SISTEMA

DE PROTECCIO SOCIAL

DAVANT LA CRISI

Pensions i prestacions d'atur. Buits de
cobertura, la crisi fa esclatar les costures
de les nostres xarxes de proteccio
social. Necessitem un veritable sistema
de rendes minimes garantides. Per un
sistema de proteccioé social suficient,
estable i financat adequadament.

L'Estat del Benestar s'ha configurat com l'alter-
nativa més efica¢ de totes les que les societats
modernes han articulat per donar resposta a les
necessitats dels seus ciutadans. El sistema de pro-
tecci6 social es configura com un dels seus prin-
cipals eixos vertebradors.

Els Estats del Benestar soén, en esséncia,
un instrument d'accié col-lectiva pel qual els
poders publics ofereixen, mitjangant politiques
laborals, socials, economiques i fiscals especifi-
ques, una série de serveis publics i prestacions
socials considerades basiques amb qué es con-
formen una xarxa de protecci6 suficient, mentre
garanteixen la igualtat en l'accés a determinats
béns i serveis considerats estratégics per al ben-
estar de les persones.

L'actual crisi economica, com ha passat
en d'altres tantes d'anteriors, ha obert el debat
sobre quina destinaci6 han de tenir els recursos
publics i com ha d'organitzar-se la societat per
afrontar els reptes i necessitats que tenen els
seus ciutadans.

El debat de fons i, per tant, amb un impor-
tant component conceptual o ideologic, obert en
aquest moment és el de si és just/eficac/possible
mantenir els instruments d'acci6 col-lectiva que
caracteritzen els Estats de Benestar o, al contrari,
seria més rendible/beneficiés/realista articular
altres respostes marcades per la capacitat d'in-
gressos i despesa individual dels ciutadans.

Presentat d'una altra manera, el debat
de fons és el de si en la nostra societat han de
prevaler els instruments basats en el principi de
solidaritat i responsabilitat col-lectiva o, al con-
trari, aquells altres basats en el principi de res-
ponsabilitat i capacitat individual; si mantenir un
model social articulat sobre la concepcié de drets
socials garantistes i universals, o orientar-lo més
a un escenari de beneficis socials com a xarxa de
protecci6 per als casos més extrems.

Les reformes a les quals assistim en els
altims anys no sén alienes a aquest debat, i com
a conseqiiéncia d'elles s'esta produint un pro-
gressiu desgast d'elements essencials de I'Estat
de Benestar en termes generals i del seu sistema
de protecci6 social de forma particular. Desgast
important, si bé encara no irreversible.

No hem d'oblidar que el sistema de pro-
tecci6 social té un doble objectiu, mitjancant la
provisié de rendes i/o serveis que, segons els
casos, sén substitutives del salari o garanteixen
un nivell minim de vida i qualitat als ciutadans;
aixi s'aconsegueix, d'una banda, assegurar ins-
truments de justicia social, perd també serveix
com a estabilitzador macroeconomic per al con-
junt de la societat, ja sigui mitjancant 1'ocupaci6
i l'activitat derivada dels serveis d'atenci6 a les
persones com ajudant a generar i mantenir la
demanda interna, amb impacte positiu sobre
'ocupacié6 gracies al consum que possibiliten les
pensions.

Dins dels instruments que configuren el
nostre sistema de proteccié podem destacar les
pensions i l'atur com a dos de molt rellevants, i
més encara en un moment de crisi com el que
arrosseguem aquests ultims cinc anys. Precisa-
ment en aquest context resulten especialment
importants algunes situacions que s'estan donant
en cada un d'ells.



Les pensions

Segurament, per la seva magnitud i extensié per-
sonal, la Seguretat Social amb caracter general i
les pensions en particular siguin el que podriem
venir a denominar com l'espina dorsal del siste-
ma de proteccié social.

El nostre sistema public de pensions
garanteix prestacions a uns 9 milions de pen-
sionistes, entre els seus ambits contributiu i no
contributiu, en un nombre que no ha deixat de
créixer i que continuard fent-ho en les proximes
decades. El nombre de pensions contributives de
la Seguretat Social manté una tendéncia creixent
des de 1977, fins a arribar el 2013 a ser d'1,3 vega-
des sobre les inicials (de 3,8 a gairebé 9 milions el
2013), i assolird un maxim d'uns 15 milions en les
proximes decades.

La despesa publica en pensions ha aug-
mentat significativament des de la restauraci6
democratica (del 4,8% del PIB el 1977 a 1'11,7%
previst el 2013, i una previsié d'entorn del 14% a
mitjans de segle), encara que l'evolucié en relaci6
amb la renda nacional anual mostri oscil -lacions
molt relacionades amb el cicle economic.

Dels gairebé 9 milions de pensions actuals,
la proporcié més gran sén les de jubilaci6 (59,7%
del total), seguides de les de viduitat (26,2% del
total). Li segueixen les d'incapacitat permanent
(10,6% del total) i les d’orfandat (3,1% del total),
el que déna idea de I'ampli nivell de cobertura que
ofereix a la poblacib.

A més d'aquest elevat nivell de cobertura,
també hem d'assenyalar la millora que ha expe-
rimentat la quantia d'aquestes prestacions. La
quantia mitjana el 2012 de totes les classes de
pensi6 contributiva de la Seguretat Social (831,50
euros en 14 pagues) va ser alguna cosa més del
doble (1,06 vegades) de la pagada el 1977, quan
es mesura en euros constants, és a dir, deduida la

Carlos Bravo. Secretari de Proteccié Social i Politiques
Publiques de CCOO. Consell General de I'Institut
Nacional de Seguretat Social, Comissié de Seguiment
del Fons de Reserva de la Seguretat Social, Junta
Consultiva d'Assegurances i Fons de Pensions (Ministeri
d'Economia), Comités Consultius de Seguretat Social i
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de la Universitat Carles 11l de Madrid 1999-2013.
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‘ ‘ La formula de revaloritzacié de

les pensions suposara una pérdua
significativa del poder adquisitiu dels
pensionistes actuals i futurs, sense
que aixod serveixi per solucionar
l'actual problema dingressos que
presenta el sistema de Seguretat
Social com a conseqiiéncia de l'atur
derivat de la crisi i les equivocades
politiques de retallades.”

inflacié. Aquesta evolucié és molt intensa, encara
que lleugerament inferior a la del PIB espanyol
en la mateixa etapa (1,2 vegades en termes reals).

La importancia d'aquesta dada no és
menor, tenint en compte quins han estat els
seus resultats practics sobre la vida de les per-
sones protegides. Valguin com a exemple dos
detalls:

D'una banda, el fet que el risc de pobre-
sa s'hagi anat desplagant des de les edats més
avancades cap a les families joves amb fills a
carrec; aixi, per exemple, els menors de 16 anys
tenen un risc de pobresa 6 punts percentuals
més alt (26%) que les persones d'una edat supe-
rior als G5 anys (20%).

D'altra banda, n'hi ha prou amb assenya-
lar que en un context de depreciacié generalit-
zada de salaris, segons I'INE el 27% de les llars
espanyoles tenen persones majors de 64 anys
com a sustentadors principals.

Tanmateix, algunes decisions politiques
adoptades en matéria de pensions en els anys
més recents semblen no tenir en compte aques-
ta qiiestio.

Aixi, la decisi6 adoptada per dos governs
successius per a la no-revaloritzaci6 de les pen-
sions publiques en els termes previstos en la
Llei General de Seguretat Social, en els anys
2011 (congelacid) i 2012 (no-actualitzacié) s'han
reflectit en una taxa anual d'increment des-
coneguda des de 1977. Es a dir, les pensions
publiques han decrescut en termes reals com
a conseqiiencia d'aquesta no-revaloritzacié en
aquests dos exercicis, que no ha estat compen-
sada per l'increment de poder adquisitiu que es
produira el 2013 com a conseqiieéncia de la baixa
inflacié derivada de 1'escassa demanda interna
(0,2% interanual a 30 de novembre).



En el mateix sentit apunta la Llei que
regula el Factor de Sostenibilitat i posa en marxa
una nova férmula de revaloritzaci6 de les pensi-
ons. El Govern ha imposat aquesta nova regula-
ci6 al marge dels ambits de didleg social emmar-
cats en el Pacte de Toledo, que fins ara s'havien
respectat a 1'hora d'elaborar reformes tan impor-
tants en materia de Seguretat Social'.

Les reformes implantades en aquesta
norma, si es posessin en marxa tal com s'han
presentat, sense comptar amb altres mesures
addicionals de millora d'ingressos que pogues-
sin corregir totalment o parcialment els seus
efectes, suposarien una pérdua de poder adquisi-
tiu en els propers 15 anys d'entre el 12% i el 28%.
Aixi, per exemple, un pensionista al qual se li
revaloritzi la pensi6 utilitzant el mateix nombre
de vegades els limits minim i maxim, hi veura
reduit el poder adquisitiu un 12%; situaci6, no
obstant aixd, poc probable segons el quadre
macroecondmic del mateix Govern, que augura
més anys de revaloritzacions més baixes. D’altra
banda, en el cas que un jubilat veiés revalorada
sempre la seva pensié amb el limit minim, tin-
dria una peérdua del poder adquisitiu del 28%.

La conclusid, per tant, continua sent que
la formula de revaloritzaci6 de les pensions
suposara una pérdua significativa del poder
adquisitiu dels pensionistes actuals i futurs,
sense que aixd serveixi per solucionar l'actual
problema d'ingressos que presenta el sistema
de Seguretat Social com a consequiéncia de l'atur
derivat de la crisi i les equivocades politiques de
retallades.

Atur
Pel que fa a l'altra gran pota del sistema de pro-
tecci6 social que contribueix d'una forma més

rapida a remeiar els efectes més agressius de la
crisi, la prestacié per atur, també ha patit impor-
tants retallades en els Gltims anys.

Dels 6 milions d'aturats que hi ha a Espa-
nya, només la meitat té algun tipus de prestacio
d'atur. De fet, en el que portem de crisi el nivell
de cobertura s'ha reduit, i encara que creix l'atur,
es redueix el nombre de persones que cobra
algun tipus de prestacio.

La quantia de la prestacié contributiva
s'ha reduit de dues maneres: des del primer dia
de la seva percepcid, en suprimir-se la bonifica-
ci6 a la cotitzacié a la Seguretat Social a carrec
de l'aturat, en un import del voltant a 1'1,5%; en
segon lloc, en imposar sense cap tipus de nego-
ciacio, en l'etapa més llarga de cobrament de la
prestacié (del mes 7e al 24¢), una reducci6 del
60% al 50% de la base reguladora.

D'altra banda, un dels col-lectius més
afectats per la crisi sén els treballadors d'edat
avancada que sén acomiadats i després no tro-
ben una feina. Per protegir-los pensant també en
la seva futura jubilacié, existeix un subsidi que a
més d'oferir una prestacié economica cotitza a
la Seguretat Social, perque el treballador no vegi
reduida la seva futura pensib.

El Govern ha imposat en els dos ltims
anys diverses reformes/retallades en aquest
subsidi, tot retardant 3 anys l'edat a que s’hi pot
accedir (de 52 a 55 anys), reduint el temps que
es pot cobrar (fins a l'edat d'accés a la jubilacié
més proxima possible), abaixant la cotitzacié a la
Seguretat Social (del 125% de la base de cotitzaci6
minima, que van acordar el Govern i els interlo-
cutors socials el 2006, quelcom menys de 1.000
€/mes, al 100% d'aquesta mateixa base, entorn
de 750 €/mes) i endurint el requisit d'ingressos
que es tenen en compte (vinculant-los als de la

D9



D10

NOUS HORITZONS 206 | 2014

unitat familiar i no als de la persona, la qual cosa

suposa, en estimacions del mateix Govern, una
exclusi6 del 20% dels futurs perceptors).

L'efecte de la pérdua/no-accés a aquest
subsidi s'estén no només a la reducci6 de la renda
disponible d'aquestes persones, siné a l'evident
precaritzacié de les seves carreres de cotitzacié i
a una reduccid, per aix0, de la quantia final de les
seves pensions.

Algunes conseqiiéncies

Com ja s'ha assenyalat, 'augment de l'atur i la
reducci6 de la proteccié per atur sén dues conse-
quéncies de la politica econdomica de retallades i
ajustaments pressupostaris aplicada pel Govern.
Des que va comengar la crisi, el risc de pobresa no
ha deixat d'elevar-se i ja arriba al 28% de la pobla-
ci6 (el més alt que hem tingut en democracia).

Es un fet que els actuals
instruments de proteccio social,
tant estatals com autonomics,
son clarament insuficients.”

La conseqiiéncia més evident d'aquestes
reformes esta sent una minoracié de la cober-
tura que ofereix el sistema de proteccié social i
en alguns casos de la suficiéncia de moltes de les
seves prestacions.

L'exemple potser més clar radica en les
651.000 families i més d'1,3 milions de perso-
nes (segons I'EPA del 3r trimestre de 2013) en
risc de pobresa extrema, aix0 és, sense percebre
ingressos de cap naturalesa (ni salari, ni prestaci-

ons o subsidis d'atur, ni prestacions de Seguretat
Social, contributives o no contributives, ni pres-
tacions autonomiques o estatals que garanteixin
un ingrés minim) com a conseqiiencia en gran
mesura del creixement de I'atur en un context en
el qual ni la xarxa de serveis socials ni les presta-
cions d'atur no han estat capaces d'articular una
resposta suficient. Aquesta es planteja, per tant,
com la més urgent de les situacions que hem
d'atendre des del sistema de proteccié social, ja
que, en cas de no fer-ho, provocarem que l'actu-
al risc de pobresa acabi per consolidar-se en un
problema cert d'exclusié social que afectara cen-
tenars de milers de persones addicionals.

Es un fet que els actuals instruments de
proteccié social, tant estatals com autonomics,
sén clarament insuficients. Per aixo, des de CCOO
s'ha proposat la creaci6 d'un Sistema Estatal de
Rendes Minimes Garantides?, respectuds amb la
distribucié competencial establerta entre 1'Estat
i les comunitats autonomes, dependent del seg-
ment no contributiu de la Seguretat Social, que
actuard com a prestacié subsidiaria de les rendes
minimes establertes per les diferents comunitats
autonomes, quan aquestes no siguin suficients
per donar cobertura al conjunt de poblacié que
ha de ser protegida en el seu ambit, com a conse-
qiiéncia de les restriccions pressupostaries o en
forma de filtres d'accés a les prestacions.

Es, per tant, una proposta cridada a cobrir
el buit de cobertura existent per a persones que
no tenen cap ingrés i que es troben en situacié
de necessitat. Es tracta d'un dret subjectiu, recla-
mable davant de la jurisdiccié social i 1'aplicacié
de la qual hauria de posar-se en marxa com més
aviat millor, encara que admet una aplicaci6 gra-
dual comengant per atendre les situacions de més
necessitat.



Una ultima nota sobre el financament dels
sistemes de proteccié social.

Sigui com sigui la resposta que finalment s'adop-
ti per mantenir i reforcar el nostre sistema de pro-
teccid social, també hem de ser conscients que el
manteniment de les figures de benestar i protec-
cié que hem vingut assenyalant exigeixen, al seu
torn, de mesures que ho facin possible. Aixo és,
un nivell de prou ingressos i una assignacié de
recursos eficient, de manera que es garanteixin
alhora tant un nivell de protecci6 adequat com la
seva sostenibilitat en el llarg termini.

Hem de recordar que la pedra angular que
ha permes edificar els Estats de Benestar s'ha
basat en la idea d'articular un model productiu
capag de produir béns i serveis de qualitat que, al
seu torn, fos garant d'una ocupaci6 digna i amb
drets capag d'assegurar prou salaris que perme-
tin financar cotitzacions socials que sostinguin
pensions adequades, i impostos amb queé finan-
car les politiques publiques realment eficaces i
necessaries. Aixi, l'ocupacio i la seva qualitat és
un dels elements nuclears del debat.

Un altre element central és el fiscal. Hem
de ser sempre conscients que la redistribucié de
lariquesa que en el fons realitza 'Estat de Benes-
tar té una doble articulacié. D’una banda, mitjan-
cant les politiques de despesa, en les quals aqui
s'assenyalen fortaleses i amenaces; perd abans
es produeix a través de les politiques d'ingressos
fiscals (sobretot quan aquestes sén suficients,
justes i progressives), que en ultima instancia
sén les que asseguren la capacitat d'actuacié.

Finalment, hem també de repensar les
estructures sobre les quals hem anat configurant
els instruments de benestar i proteccié social,
analitzar com d'eficacos i eficients sén i com
hem d'adaptar-les a una realitat que canvia amb

el temps, tot aixo per continuar garantint sempre
els objectius amb els que van ser dissenyades al
seu dia. Aix0 exigira actuacions per garantir les
seves fonts de financament, la seva sostenibilitat
i l'ampliacié dels seus ambits de cobertura per
estendre'ls a espais en els quals apareixen buits
en la mateixa. Es el cas de la proposta que hem
llancat al setembre de 2013 de crear una nova
prestaci6, una Renda Minima Garantida en el
conjunt de I'Estat.

El debat, per tant, és d'idees i de mesu-
res concretes. Es un debat de reformes que cer-
tament hem d'abordar, des del nostre punt de
vista, amb 1'objectiu de garantir el manteniment
de I'Estat de Benestar i del seu sistema de pro-
tecci6 social. Perd aix0d exigeix establir mesures
que connectin de forma eficient els instruments
de benestar i protecci6 social amb les necessitats
de la societat i els seus recursos. I per a aixd cal
un debat social i politic ampli que possibiliti un
nivell de prou consens »

1 Per veure la valoracié que CCOO ha elaborat sobre
aquesta reforma 1 les alternatives a la mateixa, veieu:
http://www.ccoo.es/comunes /recursos/1/1700599-
Informe_sobre_el_Anteproyecto_de_Ley.pdf

2 Per accedir a la proposta de Renda Minima Garantida
presentada per CCOO: http://www.ccoo.es/comunes/
recursos/1/1699830-Propuesta_de_CCOO_sobre_
rentas_minimas.pdf
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REFORMES DE LES PENSIONS
| POLITIQUES NEOLIBERALS

Les pensions en un context historic

de canvi sociopolitic

Des del primer de gener de 2014, la major part
dels ciutadans tenim un nou motiu de preocupa-
cié: ha entrat en vigor una nova reforma de les
pensions. Els seus efectes arriben a tothom. Als
jubilats se’ls ha eliminat la garantia de mantenir
la capacitat adquisitiva. Als qui estan treballant,
se’ls redueixen els drets de pensié i com més
triguin a poder jubilar-se, més hi perdran. I als
qui no tenen feina, la reforma encara els allunya
més de la possibilitat d'arribar a tenir pensi6 de
jubilacié. En definitiva, hi ha alarma perque la
reforma, lluny d'assegurar les pensions, introdu-
eix una gran incertesa sobre el seu futur.

Les reformes de les pensions mai no han
anat soles. Sempre han format part de politi-
ques més amplies de reduccié de drets socials
i laborals, de limitaci6 o reducci6 de salaris, de
retallades en serveis publics, de privatitzacions i
desregulacions; en definitiva, de politiques desti-
nades a reforcar els beneficis i el poder del capi-
tal enfront de les classes treballadores i els seg-
ments socials més desafavorits. Les reformes de
les pensions han estat un element central de les
politiques de recuperaci6 de l'excedent empresa-
rial, ates que la pensié representa entre el 20%
i el 25% dels ingressos que els assalariats tenen
durant la seva vida.

Des de finals dels 70, el mén occidental
esta experimentant un important canvi sociopo-
litic (el neoliberalisme) que tracta de recuperar el
poder i la llibertat de moviments que el capital i
els empresaris havien vist minvar amb l'aparici6
de I'Estat del Benestar, les politiques redistributi-
ves i el reconeixement de drets socials i laborals
posteriors a la II Guerra Mundial (I'esperit del
45). Aquest canvi s'ha intensificant molt amb la
desregulaci6 financera i la globalitzacié de finals

dels anys 9o i, en especial, en la primera década
del segle XXI. L'objectiu és tornar a un capitalis-
me desregulat com el de fa un segle, amb molt
més poder per al gran capital (capital financer,
grans corporacions) i per a l'empresariat en
general, amb un sector ptblic molt limitat, amb
funcions de caire assistencial, amb classes treba-
lladores desestructurades i mercats laborals com-
pletament desregulats. La reduccié de les xarxes
de seguretat i de protecci6 social té un paper clau
en l'eliminacié de la resistencia a la desigualtatia
la precaritzaci6 creixent. Aixi doncs, la disminu-
ci6 de les pensions publiques i la incertesa sobre
el seu futur sén indissociables del conjunt de
politiques d'orientaci6 neoliberal que estan trans-
formant la nostra societat.

Aquesta onada historica de privatitzacié
i desregulaci6 ja ha assolit una reduccié subs-
tancial de la participacié dels salaris en la renda
nacional en la practica totalitat de paisos occiden-
tals. També ha portat un greu augment de la desi-
gualtat, un retrocés notable en els drets socials
i laborals i la progressiva reducci6 de I'Estat del
Benestar i dels serveis publics, que ens apropa
a un sistema assistencial de minims. Cada crisi
econdmica ha permeés de donar passos decisius
en el cami d'erosié i destrucci6 d'institucions i de
drets socials que tothom creia consolidats i irre-
nunciables. A Espanya, les successives reformes
de les pensions ocupen un lloc prominent en
aquest procés de reculada social.

Les reformes de les pensions a Espanya
En els darrers trenta anys s'han dut a terme qua-
tre importants reformes del sistema de pensi-
ons espanyol, les tres primeres amb governs del
PSOE i la darrera amb el govern del PP. Pero,
amb independéncia del partit en el govern, totes
han seguit un patré molt similar.



Cada cop que l'economia espanyola ha
caigut en una crisi, s'ha produit una destrucci6
massiva de llocs de treball. Com a conseqiiéncia,
s'han enfonsat els ingressos publics i ha augmen-
tatla despesa en prestacions, donant lloc a déficits
molt importants. Es en aquest context d'urgéncia
financera que es desperta el fantasma de la invi-
abilitat de les pensions i s'acaben engegant les
"reformes". La gravetat d'aquests moments és
la coartada perfecta per a les retallades i per a la
reduccié dels drets de pensié presents i futurs.
Aixd sempre va acompanyat d'algun oporta
informe dels “experts” que anuncia el proper col-
lapse del sistema i demana reformes urgents per
"garantir" les pensions, davant 'amenaga immi-
nent de la "carrega" insuportable de I'envelliment
demografic.

La primera gran reforma es va aprovar el
1985, després de la crisi de 1979-84 i de les dures
reconversions, amb taxes d'atur del 22%. Es va
allargar el periode de calcul de la pensid, reduint
entorn al 10% les futures pensions. També van
haver-hi canvis en la legislaci6 laboral i en l'as-
seguranga d'atur. Es retallaren les prestacions de
desocupacio, es va aprovar la contractacié tempo-
ral generalitzada i es van signar pactes socials que
reduien els salaris. En conjunt, va haver-hi una
important disminucié de drets laborals, de sala-
ris, de prestacions i de pensions i es van liquidar
definitivament els extrems més progressistes del
marc sociolaboral obert amb la Constitucié i 1'Es-
tatut dels Treballadors.

La segona reforma en profunditat, l'ano-
menat Pacte de Toledo, és del 1996, després de
la greu crisi de 1992-94, en la que l'atur va supe-
rar el 24%. En aquest cas, es van aprovar noves
reduccions del dret de pensi6é en una quantia
mitjana del 8%, pero es creava un mecanisme de
seguiment del sistema que permetia de decidir i
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de Barcelona des de 1989. Va fer |a seva tesi doctoral sobre
els sistemes de seguretat social i ha publicat nombrosos
treballs sobre la problematica de les pensions, |'Estat de
Benestar, la desigualtat salarial i la politica economica
espanyola, aixi com articles més especialitzats sobre
dinamica macroeconomica i cicles. Actualment déna
classes de Macroeconomia. jgonzalezcal@ub.edu

aplicar més disminucions en el futur. Aquesta
reforma va consagrar els fons privats de pensi-
ons com a complement necessari del sistema
public. Es reconeixia aixi, explicitament, que les
pensions publiques s'estaven reconvertint cap a
un sistema de minims. La creaci6 del Fons de
Reserva, el qual és redundant en un sistema com
I'espanyol’, era un altre reconeixement public al
paper dels fons de pensions. Amb un retard de
vint anys, es va donar compliment al precepte
constitucional de manteniment del poder adqui-
sitiu de les pensions, aprovant la seva revaloraci6
automatica. Perod, com en la crisi anterior, hi van
haver altres reformes. Els canvis de la legislaci6
laboral precaritzaven més la ma d'obra, facilita-
ven l'acomiadament, refermaven les ETT o el
treball a temps parcial. Es van reduir més les
prestacions per atur i se'n dificultava l'accés.
Es varen congelar els salaris ptiblics i es varen
signar pactes salarials amb importants pérdues
de poder adquisitiu dels assalariats. En resum,
doncs, un conjunt de politiques que empitjora-
ven els drets socials i laborals i disminuien els
ingressos presents (salaris) i futurs (pensions)
dels assalariats.

“ La reduccié de les xarxes de
seguretat i de proteccio social
té un paper clau en l'eliminacié
de la resisténcia a la desigualtat
i a la precaritzacio creixent.”
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Sabem que l'esperanca de vida dels
jubilats amb una pensié més alta és
deu anys més gran que la dels qui
tenen les pensions més baixes. Aixo
significa que qualsevol reduccioé del
dret de pensié castiga molt més els
jubilats amb pensions baixes que els
jubilats amb pensions altes, cosa que
fa augmentar molt la desigualtat i

la pobresa entre els pensionistes.”

La tercera reforma és la de Zapatero, del
2011, tres anys després de comencar la gran
recessio (depressid) actual. Per primer cop des de
la creaci6 del sistema, s'augmenta l'edat de jubi-
lacié, que passa als 67 anys i, a més, es redueixen
els drets de pensi6 en variar la férmula de calcul.
Aquests canvis s'aniran incorporant progressiva-
ment fins al 2027 i suposaran una pérdua dels
drets de pensié del 16%. Aquesta reforma ha
anat acompanyada d'una reduccié del salari dels
empleats publics i l'inici de les dures politiques
de retallades de la despesa publica social, la mal
anomenada "austeritat".

La darrera reforma és la de Rajoy, vigent
des de principi de 2014. Els canvis sén encara
més agressius. En primer lloc, s'elimina la reva-
loraci¢ automatica, tot negligint el precepte cons-
titucional. En segon lloc, hi ha un canvi radical
en la formula de calcul, la qual no només reduira
drasticament els futurs drets de pensi6 siné que
incorpora l'anomenat factor de sostenibilitat,
una clausula variable que podra ser manipula-
da pel govern. S'elimina aixi tota certesa sobre
els drets de pensi6 futurs, que ara ja només es
podran calcular any a any. A més, amb la nova
formula, les pensions dependran del cicle eco-
nomic i, per tant, faran 1'economia més inesta-
ble i agreujaran les recessions. Les reduccions
de pensi6 que preveu la reforma mateixa sén
de 33.000 milions d'euros fins al 2022, és a dir,
cada any el 0,37% del PIB, la qual cosa equival al
4% de la despesa anual en pensions publiques.
Atés que el canvi és permanent, implicara una
pérdua definitiva de drets de pensi6 d'entorn el
6%. Pero la retallada de pensions de la refor-
ma Rajoy anira augmentant en el futur i podra
arribar a ser molt important, de I'ordre del 30%-
35% addicional. L'impacte acumulat de totes les
reformes sera que la pensid, en el moment de la
jubilacié, s’haura abaixat des del 100% del darrer
salari, abans de 1985, fins al 50% quan la refor-
ma Rajoy estigui plenament vigent, cap al 2050.
Actualment, les noves pensions sén, en mitjana,
el 80% del darrer salari*

La reduccié del dret de pensié té un
impacte molt desigual segons qui sigui la perso-
na afectada. Sabem que l'esperanca de vida dels
jubilats amb una pensié més alta és deu anys
més gran que la dels qui tenen les pensions més
baixes. Aix0 significa que qualsevol reduccié del
dret de pensi6 castiga molt més els jubilats amb



pensions baixes que els jubilats amb pensions
altes, cosa que fa augmentar molt la desigualtat i
la pobresa entre els pensionistes.

Les altres reformes del PP

Préviament a la reforma de les pensions, el
govern del PP ha introduit canvis radicals en la
legislaci6 laboral, tot i que la patronal, 'OCDE
o I'FMI les consideren insuficients. La reforma
laboral ha reduit o liquidat molts drets historics,
ha desregulat molt la contractaci6 i I'acomiada-
ment, amb costos minims i sense control judi-
cial, i practicament ha destruit la negociaci6 col-
lectiva. Amb aquesta reforma, la precaritzaci6
laboral passara a ser la norma i els salaris seran
permanentment més baixos.

D’altra banda, el PP ha aplicat grans reta-
llades en despesa sanitaria, educativa i en altres
serveis socials, que estan deteriorant de forma
irreversible aquests serveis, amb un gran impacte
sobre el benestar de la gran majoria de la pobla-
cib, en especial, les capes menys afavorides. Aixi
mateix, des del 2010 les pensions s'han congelat
en dos exercicis, amb una pérdua addicional de
poder adquisitiu d'entorn al 3% i als empleats
publics se'ls ha reduit el sou des del 2010, amb
una pérdua acumulada de poder adquisitiu supe-
rior al 16%, en mitjana. Finalment, l'augment
dels impostos ha castigat especialment els con-
sumidors (IVA) i els assalariats (IRPF), amb una
perdua de poder adquisitiu de 'ordre d'un 6%
addicional, en mitjana.

El resultat d'aquestes politiques, ja inicia-
des pel PSOE el 2009, és inequivoc. El pes dels
ingressos salarials en el PIB s’ha baixat en tres
punts i la desigualtat en la distribuci6 personal de
la renda i de la riquesa ha augmentat a nivells de
fa 50 anys. La pobresa ha tornat a nivells prede-

mocratics, amb bosses molt importants de fami-
lies en situacié de pobresa severa. En el futur,
la reforma de les pensions de Rajoy fara créixer
molt la pobresa entre la gent gran, i fara retornar
als nivells dels anys 7o0.

En poques paraules, s'estan desmuntant la
major part de les politiques socials i redistributi-
ves de la democracia. El precari Estat del Benes-
tar espanyol, que va néixer amb la Constitucié, no
s'ha acabat de desenvolupar mai del tot i els des-
plegaments originaris més importants s'han anat
retallant en successius retocs i reformes fins arri-
bar al seu nivell esqueleétic actual, en el que tant
les pensions com la sanitat, I'asseguranca d'atur
ol'educaci6 van convergint cada cop més en siste-
mes de minims, de caracter mixt, que empenyen
cada cop més a fer is del sector privat.

Viabilitat de les pensions, envelliment
demografic i politiques neoliberals

En aquest context de greus retallades, de veritat
tenim un problema de viabilitat en el sistema de
pensions? Pot esdevenir una carrega insuporta-
ble? Com en qualsevol altra activitat, la viabilitat
financera d'un sistema de pensions depén del fet
que es generin ingressos suficients per a finan-
car les despeses. Per tant, el primer que cal acla-
rir és si es generen ingressos suficients.

Un raonament molt simple permet acla-
rir que la naturalesa del problema no és tecnica,
siné politica. Tots els informes "técnics" fan pro-
jeccions a llarg termini de les magnituds econo-
miques i en tots els casos es conclou que el PIB
augmentara, i no nomeés en termes absoluts, siné
en termes per capita. Pero si la renda per perso-
na en el futur és més gran, com s'explica que les
pensions futures hagin de ser més petites?® Es
evident que si la societat genera més recursos per
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a tothom, no hi ha cap raé técnica per la qual les

pensions no puguin ser més grans. Per tant, si
la renda per capita augmenta i les pensions no,
el que estara passant és que la distribucié dels
ingressos sera molt més desigual i estara molt
més concentrada que ara. Per tant, quan els infor-
mes diuen que s'ha de rebaixar la pensi, el que
en realitat estan dient és que en el futur ha d'aug-
mentar més la desigualtat, ha d'empitjorar encara
més una distribuci6 de la renda que ara mateix ja
és massa desigual. Per tant, no estem davant d'un
problema técnic, de manca de recursos, sind poli-
tic, de mala distribuci6 dels ingressos.

La viabilitat del sistema de pensions depeén,
doncs, de la capacitat de 1'economia per generar
recursos i de la capacitat del sector puablic per
redistribuir una part suficient d'aquests recursos
cap als qui ja no produeixen per raons de salut o
d’edat. El mecanisme per garantir aquests ingres-
sos dels jubilats pot ser molt variat: impostos,
cotitzacions socials, fons d'inversi6 publics, parti-
cipacions en la propietat de les empreses, etc. Qui
ha dit que les pensions només es puguin financar
amb cotitzacions? Igual que la sanitat es paga amb
el conjunt d'ingressos publics, també es poden
financar aixi les pensions. L'inic que és segur és
que un mecanisme de pensions general ha de ser
public i no pot deixar-se en mans privades, per la

senzilla raé que en quedaria exclosa una gran part
de la poblaci, la de menys recursos.

La viabilitat del sistema de pensions passa,
doncs, per una economia dinamica, que genera
prou llocs de treball, amb salaris dignes, amb un
sistema fiscal just i redistributiu, amb serveis
publics que funcionin, amb empreses competiti-
ves per la seva alta productivitat i no pel seu poder
de retallar salaris. Tot plegat, és justament el con-
trari de l'estrategia economica de l'actual govern i
de molts dels anteriors.

Com afecta l'envelliment demografic a les
pensions? El fet que la gent visqui més anys i tin-
gui menys fills és el resultat de la millora general
del nivell de vida i no és una amenaca, sind un
triomf social. Pero en viure més i tenir menys
fills, la societat "s'envelleix", és a dir, augmenta la
proporci6 de gent gran en el total de la poblacio.
D'aqui que molts informes "técnics" concloguin
que no es podran pagar les pensions perque hi
haura pocs treballadors per a tants pensionistes.
Per6 aquesta conclusi6 és falsa, per dues raons.
La primera, que la demografia pot presentar
sorpreses en periodes molt curts de temps. Per
exemple, ningii no va preveure que entre 1997 i
2007 arribarien set milions de persones a Espa-
nya, la gran majoria en edat de treballar. Com
podem fiar-nos de les projeccions per al 2050?
En segon lloc, és fals que l'envelliment amenaci
les pensions, perque allo important no és quants
pensionistes hi ha per treballador, sindé quants
recursos genera la societat’. En conclusié, doncs,
si la societat és capag de generar produccié sufi-
cient, les pensions sén perfectament viables i
només caldrd anar adaptant els mecanismes de
redistribucié per tal que garanteixin la suficiéncia
d'ingressos del sistema.

El requisit que s'ha de complir per poder
generar prou recursos en una societat que "enve-



lleix" és que la productivitat augmenti prou
depressa. Si la productivitat creix prou, la renda
per capita augmentara i les pensions també
podran augmentar. La feina dels governs, doncs,
sera la d'ajudar al maxim al creixement de la
productivitat (educaci6, recerca, serveis publics,
serveis socials, infraestructures) i anar adaptant
els mecanismes de transferéncia d'ingressos cap
els jubilats, en una societat on tothom podra estar
millorant el seu nivell de vida. En el curt termi-
ni, poden haver-hi dificultats importants quan hi
ha taxes d'atur tan elevades com en l'actualitat.
D'aqui la necessitat de politiques d'intervencié
molt activa del sector pablic per a generar llocs
de treball com a primera mesura per a fer viables
les pensions.

El problema de la viabilitat de les pensi-
ons és, per tant, de caire politicosocial, no técnic.
En un moment historic de revifament del capi-
talisme més depredador, d'’hegemonia politica
neoliberal i de retrocés dels drets socials és molt
dificil d’imposar una politica d'intervencié activa
i de redistribucié que va en un sentit totalment
contrari. L'actuacié publica en arees estrategi-
ques com l'educaci6, la recerca o la sanitat genera
beneficis socials molt importants a mitja i llarg
termini, perd a curt termini xoca amb els inte-
ressos privats. Una fiscalitat justa i suficient és
indispensable per al'existéncia d'un sector public
eficient que empenyi la productivitat de 1'econo-
mia i, per tant, permeti salaris i beneficis molt
més grans en el futur, pero les empreses preferei-
xen abaixades d'impostos per guanyar més a curt
termini. L'augment de la productivitat requereix
de forma indispensable el compromis actiu del
treballador, compromis que només es pot assolir
amb salaris elevats, continuitat a la feina, forma-
ci6 en el si de l'empresa, perspectives de millora
futures i dignitat laboral. Pero les empreses pre-

Laugment de la productivitat requereix
de forma indispensable el compromis
actiu del treballador, compromis que
només es pot assolir amb salaris
elevats, continuitat en la feina, formacié
en el si de 'empresa, perspectives de
millora futures i dignitat laboral.”

fereixen pagar poc, llibertat d'acomiadament i no
haver de fer cap formacié, ja que aixi augmenten
els beneficis immediats.

Es evident, doncs, que la necessitat col-
lectiva de millorar el sistema productiu requereix
politiques fiscals, laborals, educatives i socials
que van en sentit contrari dels interessos a curt
termini de les empreses. Els governs han cedit
a la pressi6 del capital i, en nom de la globalit-
zaci6 i la competencia, estan decidits a retallar
salaris i drets socials, abaixar pensions, privatit-
zar els serveis publics, traslladar la pressi6 fiscal
cap els salaris, desregular l'activitat economica i
financera... en definitiva, retornar a una societat
molt més desigual i inestable, en la qual les pen-
sions seran molt més insegures. En conclusio, el
principal perill del sistema de les pensions no és
I'envelliment o el mal disseny del sistema, siné
una realitat sociopolitica adversa en la qual els
interessos d'una part de la societat s'imposen als
de la gran majoria de la poblaci6 .

1 El paper del Fons de Reserva és el d'acumular els
fons sobrants en etapes d'expansié economica i
demografica per utilitzar-los en etapes de crisi i de
canvi demografic. Atés que aquests fons s'acumulen
amb deute public (l'actiu més segur), el resultat final
per al conjunt de les finances publiques és el mateix
que si es fa una bona gesti6 del deute pablic i no hi ha
cap Fons de Reserva.

2 Larelaci6 entre pensio i darrer salari s'anomena la
ratio de substituci6 de la pensio.

3 Sitot ho fan els robots i no queden treballadors per
cotitzar, els pensionistes es moriran de fam? Les
institucions socials i la politica tenen la seva ra6 de ser
justament per garantir que tots els humans tinguin
dret a viure i, per tant, tinguin dret a una part del
producte generat, encara que tota la producci6 estigui
automatitzada.
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FAL-LACIES
SOBRE PENSIONS

Els estudis assenyalen que les pensions
publiques no sén viables a llarg termini
Aquesta idea ha anat calant en 1'opini6 publica,
a causa de la reiteracié de missatges esbiaixats i
catastrofistes de la demografia. Perd en cap cas
se sustenta quan repassem l'evidéncia empirica
dels estudis realitzats al nostre pais. Finangcats
majoritariament per entitats financeres, es van
equivocar estrepitosament en la década dels 9o
ia comencaments del 2000.

A mitjans de la década dels 9o, en un con-
text també de crisi econdmica, van estimar una
poblaci6 total el 2010 de 39 a 41 milions d'habi-
tants, una dada molt allunyada dels 47 milions
reals. També van projectar a la baixa la pobla-
ci6 de 15 a G4 anys el 2010, de 26 a 27 milions
d'habitants, quan en realitat ens trobem amb 32
milions. El més alarmant és que van pronosticar
la fallida de la seguretat social estimant deficit el
2000 (de -0,42 a -1,61 del PIB), el 2005 (de -0,75
a -1,80 del PIB) i el 2010 (de -0,99 a -2,15 del
PIB), quan realment va existir superavit.

Malgrat els errors anteriors, a causa de la
insisténcia de missatges alarmistes a través dels
mitjans de comunicaci6, s'ha creat un imaginari
col-lectiu de col-lapse financer de les pensions
en el futur. En aquest escenari, la contractaci6 de
fons de pensions privats va augmentar de 37.860
milions d'euros el 2000 a 84.757 el 2010

Quan es jubili la generacié del baby
boom, el sistema de pensions es
col-lapsara financerament

Aquesta afirmaci6 intenta fonamentar-se en
estudis com els anteriors i els realitzats per ins-
titucions internacionals, com el Banc Mundial,
I'OCDE o la Comissié Europea. Els estudis sobre
la viabilitat de les pensions, als dos costats de
I'Atlantic, tenen moltes limitacions metodolo-

giques?. Per una part, no solen esmentar altres
estudis que mostren que els sistemes de pen-
sions si que sén viables a llarg termini. D'altra
banda, sobredimensionen les variables demogra-
fiques i subestimen les variables economiques, la
qual cosa resulta curiosa, ja que aquests estudis
els realitzen economistes. A més, no aprofundei-
xen en la interrelacié de 1'evolucié de la riquesa i
la demografia, tant en el passat com en el futur.

La riquesa (PIB) generada als paisos
desenvolupats ha compensant augments de
la despesa en pensions en el passat i permetra
finangar les pensions d'un nombre major de
jubilats en el futur. El 1975 invertiem el 4,3%
del PIB en pensions i el 2010 un 10,7%. Paral-
lelament, el nombre de pensionistes va augmen-
tar de 3.404.137 el 1975 a 7.948.463 el 2010. No
solament invertim actualment molt més que el
1975 en pensions, sind que a més, destinem més
recursos a altres politiques publiques, com edu-
caci6é (va augmentar de 1'1,8% del PIB el 1975 al
4,2% el 2010) sanitat, I+D o infraestructures. La
clau esta en la capacitat de generar riquesa d'Es-
panya: el PIB es va incrementar de 80.589 mili-
ons d'euros el 1975 a 1.045.620 el 2010.

La riquesa és important, perd també el
ritme de creixement de l'economia quan aug-
menta la despesa en pensions. El nombre de
pensions va augmentar de 7.555.230 el 1999 a
8.227.243 el 2006. Tanmateix, va suposar una
menor despesa: el 1999 invertiem el 9,6% del
PIB en pensions, mentre que el 2006 el 8,9%.
Aquesta evolucié va consistir que el creixement
de l'economia va ser de més intensitat que 1'in-
crement del nombre de pensions.

Segons l'informe “Envelliment 2012” de
la Comissié Europea, que ha orientat la reforma
del govern de Mariano Rajoy del nostre sistema
de pensions, Espanya hauria d'invertir un 13,7%



del PIB en pensions el 2060. Aquesta despesa és
inferior al que inverteixen avui altres veins euro-
peus com Franca (14,6%) Italia (15,3%) Austria
(14,1) o la UE-16 (13,4%). La diferéncia és que
Espanya s'haurd d'enfrontar a aquesta despesa
d'aqui a 50 anys, sent molt més rica que aquests
paisos en l'actualitat, ja que el PIB s'haura com
a minim duplicat. Si els sistemes de pensions
d'aquests paisos no han col-lapsat, la probabi-
litat que el nostre sistema faci fallida sera fins i
tot molt menor.

Cal reformar el sistema de pensions per
assegurar la seva viabilitat a mitja i llarg
termini

Aquesta afirmacié no és correcta per tres motius.
En primer lloc, podem millorar la viabilitat o bé
reduint les despeses (pensions), com la Reforma
del govern de Mariano Rajoy, o bé incremen-
tant els ingressos. En segon lloc, la despesa en
el futur sera assumible per |'Estat, tal com hem
vist anteriorment. En tercer lloc, Espanya dispo-

sa de molt marge, més que altres paisos euro-
peus, per augmentar els ingressos del sistema
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desenvolupant I'Estat del Benestar i millorant el
mercat laboral. L'envelliment de la poblacié se
sol percebre com un problema, pero és una gran
oportunitat per generar molts llocs de treball, en
serveis d'atenci6 a la dependéncia de les perso-
nes grans.

També és imprescindible desenvolupar la
politica estrella de la viabilitat de les pensions:
les escoles publiques d'infants de o a 3 anys.
Els retorns economics a curt, mitja i llarg ter-
mini serien molt importants segons 1'evidéncia
internacional, especialment dels paisos del nord
d'Europa. A curt termini, crearfem molts de llocs
de treball directes i indirectes al sector serveis,
especialment de dones. A mitja termini, en faci-
litar la conciliaci6 laboral i familiar de les dones
augmentariem la natalitat. A llarg termini, quan
millorem el desenvolupament cognitiu i les habi-
litats dels nens, directament estem potenciant el
capital huma. Conseqiientment, afavorim 1'aug-
ment de la productivitat, augmentant els salaris,
i d'aquesta forma les bases de cotitzaci6 de la
seguretat social s'amplien, millorant la viabilitat
de les pensions.
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El sistema de pensions és un reflex del
mercat laboral actual. Si tenim un mercat laboral
precari, amb trajectories laborals discontinues,
pocs cotitzants a causa d'unes taxes d'atur molt
elevades i un salari minim molt reduit, la conse-
queéncia de tot aixo és que les bases de cotitzacié
s6n molt reduides i també els ingressos del sis-
tema. A mitja i llarg termini, si convergim amb
els nostres veins europeus respecte a aquestes
variables, augmentaran les bases de cotitzacio,
els ingressos 1 la viabilitat del sistema.

El que hi ha darrere de l'actual Reforma
del govern de Mariano Rajoy és una intenci6
molt clara de privatitzar el sistema de pensi-
ons, l'origen del qual el trobem a mitjans dels
90, quan es va publicar l'informe Adverting the
Old Age crisi+ del Banc Mundial. Si es redueixen
les pensions publiques, els ciutadans (els que
puguin) es veuran obligats a complementar-les
amb plans de pensions privats. Aquest és I'objec-
tiu de la Reforma del govern de Mariano Rajoy.

Si es redueixen les pensions publiques,
els ciutadans (els que puguin) es
veuran obligats a complementar-

les amb plans de pensions privats.
Aquest és l'objectiu de la Reforma

del govern de Mariano Rajoy.”

La taxa de dependéncia mostra que en el
futur hi haura molts pensionistes i molt
pocs actius per financar les pensions
La taxa de dependéncia és una variable que influ-
eix en la viabilitat del sistema de pensions, pero
explica la meitat de la historia. Un dels errors més
importants dels estudis financats per entitats
financeres és assumir una caiguda espectacular
de la poblaci6 activa en el futur. Una disminuci6
tan rellevant faria perillar no només les pensi-
ons, sind que provocaria un crac econdmic. Els
suposits i estimacions catastrofistes sobre I'evo-
lucié dels actius contradiuen tota logica sobre
l'evoluci6 historica del capitalisme als paisos més
desenvolupats. Potser els autors d'aquests estu-
dis tinguin en ment que els empresaris posaran
anuncis en la premsa oferint llocs de treball i,
com ningl no es presentara perqueé no hi haura
treballadors, acabaran tancant les fabriquess. A
Europa, durant el segle XX, després de la Segona
Guerra Mundial, iinicament Alemanya va haver
d’enfrontar una caiguda tan important de la
poblaci6 activa, que finalment va poder gestionar
satisfactoriament amb l'entrada d'immigrants.
L'informe “Envelliment 2012” de la Comis-
si6 Europea estima per al nostre pais uns fluxos
anuals de més de 200.000 immigrants fins al
2060. D'altra banda, si som rigorosos, quan
analitzem la taxa de dependéncia i la inversié en
pensions en el futur, és necessari tenir present
que la despesa en educaci6 i altres despeses des-
tinades a nens i adolescents es reduira. Les taxes
de dependeéncia, tan utilitzades per crear alarma
social, no consideren aquesta realitat.
Recentment ha aparegut un estudi que
quiestiona les taxes de dependencia, titulat Popu-
lation ageing: the timebomb that isn't?° Assenyala
que les taxes de dependéncia no tenen en compte



les millores fisiques de les persones grans. En
augmentar l'esperanca de vida, els grans sén
més joves i saludables. A més, a causa de l'atur
hi ha més persones dependents en edat de tre-
ballar que persones grans que no participen al
mercat laboral. Per aix0 els autors proposen una
taxa de dependéncia, que denominen “taxa real
de les persones grans”, que considera el nombre
de ciutadans amb una esperanca de vida residu-
al de fins a 15 anys i el divideixen pel nombre
de persones que actualment treballen, indepen-
dentment del grup d'edat.

L'increment del nombre de persones
majors de 65 anys col-lapsara
financerament el sistema de pensions
Aquesta és una afirmacié que es realitza fre-
quientment per crear alarma social, des d'una
visié catastrofista de les pensions. Una altra
vegada, és necessari analitzar ['evoluci6 de la
demografia i la riquesa. Pensem en termes de
quan la meva generacid, la del baby boom, era
dependent. Van poder alimentar-nos, vestir-nos i
educar-nos i paral -lelament el PIB va augmentar
de 26.147 el 1959 a 401.686 milions d'euros el
1990. ¢(Com no podem finangar les pensions de
la meva generaci6, quan l'economia s'haura qua-
druplicat o quintuplicat des de 1990?

A través dels mitjans de comunicacio,
constantment ens adverteixen, des d'una visio
apocaliptica de la demografia, que el nombre
de persones majors de 65 anys augmentara
espectacularment, tot col-lapsant el sistema.
De 8.221.047 el 2012 a 11.450.819 el 2031 0
15.325.273 €l 2049. Pero si analitzem aquest
increment amb perspectiva historica, verifiquem
una ratio similar de 1991 a 2012: va augmentar
de 5.370.252 a 8.221.047. On és el problema?

Hi ha en l'actualitat una revoluci6 cientifi-
ca en el camp de la biotecnologia aplicada a l'en-
velliment de la poblacié. Es probable que aquests
avencos permetin a les persones grans qualifi-
cades treballar més anys (en menor mesura les
menys qualificades, ja que la seva esperanca de
vida és menor), sempre que el mercat laboral
pugui generar llocs de treball per a aquest grup
poblacional. Nous sectors economics centrats en
I'envelliment actiu ja estan creant molts llocs de
treball, i és molt factible que continuin augmen-
tant en el futur.

La jubilacié de la generacié del baby
boom creara un déficit en el sistema de
pensions que I'Estat no podra afrontar

Si existis deficit en el futur, es podria finangar
amb altres impostos, com passa en altres paisos.
Es possible, si considerem que la pressi6 fis-
cal a Espanya és 8 punts percentuals inferior a
la mitjana de la UE-15, paisos amb una riquesa
similar a la nostra. A gairebé cap pais del nos-
tre entorn europeu les pensions de repartiment
no es financen exclusivament amb cotitzacions.
A Dinamarca, la pensi6é basica es financa amb
impostos, i el mateix succeeix a Finlandia amb
les pensions de viduitat. A Belgica es pot utilitzar
I'IVA per financar les pensions. I en la majoria
de paisos, el govern financa les pensions assis-
tencials i qualsevol déficit del sistema mitjancant
impostos.

Per tant, la idea que defensen molts eco-
nomistes, que col-laboren amb entitats finance-
res (financant els seus estudis sobre pensions)
que les pensions s'han de financar exclusiva-
ment amb cotitzacions, mai no s'ha complert en
el passat, ni a Espanya ni en la majoria de paisos
de la UE-t5.
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“ L'argument sobre la influéncia de

I'envelliment de la poblacié en
les pensions publiques també pot
aplicar-se a les pensions privades.”
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Els sistemes privats sén la millor opcié a
I'envelliment de la poblacié
Els plans de capitalitzaci6 individual o sistemes
privats de pensions no sén immunes a l'enve-
lliment de la poblaci6. Amb un sistema privat
de pensions, cada treballador posseeix els seus
propis actius, que va acumulant al llarg del seu
cicle de vida laboral, i d'aquesta forma pot obte-
nir una pensié quan es jubili. El que acumulen
aquests treballadors no sén béns, siné actius que
tenen un valor de mercat. Els treballadors, en
jubilar-se, venen els seus actius. Imaginem que
una part important de la generaci6 del baby boom
contracta plans de pensions privats. Quan aques-
ta generaci6 es jubili, vendra els actius. En aquest
escenari, l'oferta d'actius superaria ampliament
la demanda. Conseqiientment, es reduiria la
rendibilitat dels plans de pensions privats i la
pensi6 disponible dels jubilats. Segons les esti-
macions de Merill Lynch, aix0 succeira a partir
de 2025 als EUA. A aquest fenomen de caiguda
de la rendibilitat produida per l'envelliment de la
poblaci6 se’l denomina “efecte desgla¢”.

Perd existeix un altre problema afegit.
La disminuci6 de la rendibilitat dels actius dels
jubilats pot produir-se sense que aquests redu-
eixin la seva demanda. Brooks’ assenyala que
quan els treballadors s'aproximen a la jubilacié
substitueixen actius de renda variable (accions)
per actius més segurs de renda fixa (obligaci-
ons, deute public). Aixd provocaria que quan
una generacié gran, com la del baby boom (en
relacié amb els actius) es jubili, també disminu-
iria la rendibilitat i el valor dels actius. Es a dir,
es reduirien les pensions. L'argument sobre la
influéncia de 'envelliment de la poblaci6 en les
pensions publiques també pot aplicar-se a les
pensions privades

Els sistemes privats ofereixen una
rendibilitat elevada

Els mateixos directius d'entitats financeres que
oferten plans de pensions privats reconeixen
que la rendibilitat és molt reduida. Luis Sanz
de Jauregui, director de Vida, Estalvi i Pensions
d'Axa, assenyalava en La Vanguardia el segiient:
“Es decebedor que els plans ni tan sols no hagin
aconseguit batre a la inflacié, que hauria de ser
un dels seus objectius”s.

En el mateix sentit, Pablo Fernindez,
professor de Direccié Financera a IESE, un dels
investigadors que més ha estudiat 1'evolucié
dels rendiments dels fons de pensions al nos-
tre pais, mostra que la rendibilitat ha estat un
desastre. En un estudi? en el qual investiga, jun-
tament amb altres investigadors, 1'evoluci6 de
532 fons de pensions amb deu anys d'historia,
des de 2001 a 2011, apunta que “pocs gestors es
mereixen les comissions que cobren”.

Durant els ultims deu anys, dels 532
fons analitzats el 95% va obtenir una rendibi-
litat inferior a la inflaci6. Aixi mateix, el 99,6%
va aconseguir una rendibilitat inferior a la dels
bons de 1'Estat a 10 anys. Dels 532 fons, 191 van
tenir una rendibilitat mitjana negativa i només
27 van superar la inflacié mitjana (del 2,8%).

Per si aixd no fos suficient, juntament a
les elevades comissions, al risc de les fluctuaci-
ons dels mercats financers i a la reduida rendi-
bilitat també cal tenir present que quan els indi-
vidus es jubilen, els fons de pensions privats no
actualitzen la inflaci6. La conseqiiéncia és una
pérdua de poder adquisitiu dels jubilats que
contracten aquest tipus de productes al llarg del
temps «
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LES GREUS CONSEQUENCIES PER A LES PERSONES TREBALLADORES
DE LA REFORMA DE LES PENSIONS PUBLIQUES QUE PROPOSA EL PARTIT POPULAR

LA REFORMA

DE LES PENSIONS PUBLIQUES:
UN CANVI DE MODEL SOCIAL

“Per suposat que hi ha lluita de classes, i
els rics I'estem guanyant”.
WARREN BUFFET"

El passat 20 de novembre de 2013, era aprovat
per la Comissié d’Ocupacié del Congrés dels
Diputats el projecte de llei de reforma de les pen-
sions que defensa en solitari el Partit Popular, en
un "exercici absolutista” d’aquest partit, tal com
va denunciar el Diputat d’'ICV-EUiA Joan Coscu-
biela en el debat parlamentari.

Aquesta reforma de les prestacions de
jubilaci6 de la Seguretat Social cal analitzar-la
dins del canvi de paradigma que provoca la
ruptura del pacte social a Europa, amb la fi de
lanomenat “model social europeu”, conside-
rat com “una visi6 de la societat que combina
el creixement econodmic sostenible amb més
i millors condicions de vida i de treball”> i que
s’ha desenvolupat des dels anys 50 fins els nos-
tres dies. Estem vivint un canvi de paradigma,
amb un nou model dominat pels postulats neo-
liberals, amb una reduccié drastica de les pres-
tacions socials, a través de les quals els Estats
han exercit I'accié protectora a les persones i han
redistribuit les rendes, afavorint la cohesi6 social
ila reducci6 de les desigualtats.

La reforma de les pensions que
proposa el PP representa un canvi
de paradigma, amb una reduccio
drastica de les prestacions socials,
a través de les quals els Estats
han exercit Paccio protectora a

les persones i han redistribuit les
rendes, afavorint la cohesioé social
i la reduccio de les desigualtats.”

Dificilment podem comprendre labast
d’aquesta reforma de les pensions i el que supo-
sa per als treballadors i les treballadores sense
posar-la en relacié amb altres reformes i amb la
politica de retallades que s’ha aplicat al nostre
pais i a altres paisos europeus. La reforma de les
pensions que proposa el PP, imposada gracies a
la seva majoria absoluta, és quelcom més que la
modificaci6 de l'article 48 de la Llei General de la
Seguretat Social’ i la introduccié de I'anomenat
“Factor de Sostenibilitat de la pensié de jubilaci6”
aprovades per la Comissi6 d’Ocupaci6 i Seguretat
Social del Congrés dels Diputats el passat 20 de
novembre de 2013+ remesa al Senat per continu-
ar la seva tramitacié parlamentaria.

Per comprendre la veritable dimensié
d’aquesta reforma de les pensions, defensada en
solitari pel Partit Popular, cal posar-la en relaci6
amb la Reforma Laborals, aprovada definitiva-
ment pel Congrés dels Diputats el 28 de juny de
2012 amb els vots de PP, CiU, UPN i FAC, i amb
els vots en contra d’Izquierda Plural, PSOE, PNV
i UPYD.

El canvi en les regles de joc per a les per-
sones assalariades a Espanya que ha suposat la
reforma laboral, amb importants modificacions
en qliestions com la indemnitzaci6 per acomiada-
ment, la duracié del contracte de treball, la modi-
ficaci6 substancial de les condicions de treball i
la negociaci6 col-lectiva, ha tingut conseqiiéncies
en aspectes com l'atur, la precarietat i I'abaixada
de salaris, factors determinants en la pérdua d’in-
gressos del sistema de Seguretat Social espanyol.

La crisi economica i la recepta fracassa-
da de l'austeritat, imposada pels paisos del nord
d’Europa i executada amb obediéncia cega pels
governs del PP i CiU, tant a Espanya com a Cata-
lunya, ha comportat un creixement desorbitat de
la taxa d’atur.
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TAULA 1

2013, 2n 2012, 4rt 2011, 4t 2010, 4rt 2009, 41t 2008, 41t 2007, 41t 2006, 41t

Taxa d'atur 26,26%  26,02%  22,85% 20,33% 18,83% 13,91% 8,60% 8,30%
©090%  100%  q33%  o54%  090%  2,58%  os%  °'5%

Taxa d'ocupacié 43,91%  44,24%  46,24% 47,80% 48,50% 51,77% 54,03%  53,72%
0,44%  -0,84%  -0,93% -0,39% -0,59% 1,39%  -0,33%  0,04%

Taxa d'activitat 59,54%  59,80%  59,94% 59,99% 59,76%  60,13%  59,12%  58,58%
-0,14% -0,32% -0,17% -0,09% -0,05% 0,18% 0,02% 0,14%

Font: EPA. Elaboracié propia®.

Del resum del quadre anterior, obtenim les dades sobre 1'evoluci6 de la taxa d'atur, d'ocupacié i
d'activitat en el periode que va del 3r trimestre del 2006 al 2n trimestre del 2013. Es a dir, del periode
anterior a la crisi economica fins el final del primer semestre d'enguany. Les dades revelen el fracas
que ha suposat la Reforma Laboral en 1'objectiu de creaci6 d'ocupaci6 i de frenar la destruccié de llocs
de treball.

TAULA 2
Taxa d'atur 18,11%
Taxa d'ocupacié -9,77%
Taxa d'activitat 1,10%

Font: Estudi 2632-CIS. Elaboracié propia’.

La destrucci6é massiva de llocs de treball ha comportat un increment insostenible de l'atur i una
perdua de cotitzants a la Seguretat Social que agreuja els problemes de sostenibilitat del sistema. Aixi ho
recullen les dades de la Seguretat Social sobre Cotitzaci6 total del Régim General de la Seguretat Social®.

TAULA 3

Acumulat 2007-2011

Variacié afiliats -2.104.1920

Variaci6 ingressos -12.098.472.251,05€




Des de I'inici de la crisi economica s’ha produit un desenvolupament significatiu de la precari-
etat del mercat de treball. La Reforma Laboral, lluny de corregir la situacid, no ha fet més que agreu-
jar-la. Les dades de I'INE posen en evidéncia la transformacié massiva de contractes a temps complert
en contractes a temps parcial durant el periode que va del 2008, any d’inici de la crisi economica, a
desembre del 2012, primer any d’aplicaci6 de la Reforma Laboral, amb una reducci6 del 6,41% dels
contractes a jornada complerta en front d’'un increment del 1,30% dels contractes de jornada parcial,
pel que fa als contractes indefinits'™.

TAULA 4
Contractes indefinits Contractes temporals
Data j.completa variaci6  j. parcial  variacié | j. completa  variacié j-parcial variacio
31.12.01 6.513.133 645.950 3.300.126 982.705
31.12.02 6.737.254 3,44% 776.132  20,15% 3.317.863 0,54% 1.011.368 2,92%
31.12.03 6.922.450 2,75% 878.124 13,14% 3.345.559 0,83% 1.048.235 3,65%
31.12.04 7.152.828 3,33% 961.220  9,46% 3.515.155 507%  1.105.476 5,:46%

31.12.05 7.366.496 2,99%  1.049.810 9,22% 3.855.577 9,68% 1.222.127 10,55%

31.12.06 7.948.716  7,90% 1.237.281 17,86% 3.758.273 -2,52% 1.190.594 -2,58%

31.12.07 8.244.095 3,72% 1.326.765 7,23% | 3.729.092 -0,78% 1.226.014 2,97%

31.1208 8.259.028 0,18%  1.376.479 3,75% | 2.902.465% -22,17% 1.165.817 -4,91%

31.12.09 7.984.897  -3,32% 1.427.182 3,68% 2.531.133 -12,79% 1.198.201 2,78%
31.12.10 7.884.969  -1,25%  1.483.508 3,95% | 2.418.492 -4,45% 1.248.761 4,22%
31.12.11 7.708.049  -2,24%  1.500.098 1,12% 2.171.636 -10,21% 1.272.319 1,89%
31.12.12 7.214.095  -6,41% 1.519.568 1,30% | 1.829.470 -15,76% 1.310.521 3,00%
Acumulat -13,04% 13,79% -65,37% 6,98%
2008-12

En el mateix periode del 2008 al 2012, observem com hi ha una reduccié en els contractes temporals a
jornada complerta en un 65,37% i un increment del 6,98% d’aquests a temps parcial. La relaci6 de totes aquestes

dades ens porta a constatar l'estreta relaci6 entre precarietat laboral i destruccié d’ocupacié.



La precarietat del mercat de treball té uns efectes extremadament greus per a les persones que la patei-
xen, especialment rellevant en el cas dels joves i les dones; perd també els té en el deficit del sistema public de la
Seguretat Social, com a conseqiiéncia de la reduccié d’ingressos que aquest increment de la precarietat implica
en termes de cotitzacié.

A més a més, cal afegir les situacions de frau derivades de la formalitzaci6 de contractes a temps parcial
de treballadors i treballadores que en realitat tenen un vincle laboral a temps complert o que realitzen hores
extraordinaries no remunerades i, per tant, que no es cotitzen a la Seguretat Social, agreujant encara més el
problema d’ingressos del sistema.

Segons s’extreu de les dades de I'Enquesta de Poblaci6 Activa (EPA) del tercer trimestre del 2013, les
empreses s'estalvien 65.507 llocs de treball a temps complet amb les hores extres que no remuneren als seus
empleats i que s’eleven a 2,5 milions per setmana, la xifra més alta des del 2008 i que suposa un increment de
I'11,4% en comparacié amb 2012". Es constata el fracas de la Reforma Laboral i que la seva aprovaci6 no cercava
combatre I'atur, ni frenar la precarietat ni modernitzar la negociacié col -lectiva. Ha estat un factor de precarietat,
de descomposicié del mercat de treball i de facilitar la arbitrarietat patronal i el retrocés de les condicions de
treball dels assalariats.

TAULA 5
Total 2008 2009 variacio 2010 variacié 20M variacié variacié

anual anual anual 2008-2011
Deoa1SMI 8,86 10,02 1,16 10,46 0,44 1,3 0,84 2,44
De1a2SMI 34,4 34,19 -0,21 33,9 -0,29 33,16 -0,74 1,24
De 2 a3 SMI 28,31 27,42 -0,89 27,4 -0,02 27,17 -0,23 1,14
De 3 a 4 SMI 13,33 13,1 -0,23 13,32 0,22 13,6 0,28 0,27
De 4 a5 SMI 7,37 7,73 0,36 7,1 -0,62 7.4 0,29 0,03
De 52 6 SMI 3,37 3,4 0,03 3,32 -0,08 3,14 -0,18 -0,23
De 6 a7 SMI 1,79 1,85 0,06 1,93 0,08 1,92 -0,01 0,13
De7a8SMI 1,16 1,15 -0,01 1,16 0,01 1,05 -0,11 -0,11
Més de 8 SMI 1,42 1,14 -0,28 1,39 0,25 1,25 -0,14 -0,17

Notes. SMI al 2008: 8.400 €. SMI al 2009: 8.736 €. SMI al 2010: 8.866,20 €. SMI al 2011: 8.979,60 €.

Les dades sobre I'evoluci6 dels salaris a Espanya indiquen la important retallada de les retribucions salari-
als a Espanya i que comporta I'increment dels desequilibris pressupostaris de la Seguretat Social. La ra6 d’aquest
desequilibri la trobem en el fet que, mentre I'evoluci6 salarial és negativa, tal com hem vist, les prestacions de jubi-
lacié de la Seguretat Social han registrat una evolucié positiva. La conseqiiéncia és que les bases reguladores del
nous pensionistes que arriben en aquests moments al sistema sén més altes que els salaris i les bases de cotitzaci6
dels treballadors en actiu que les financen.



TAULA 6

2013 2012 201

Euros pensions % s total % inc. anual pensions % sftotal % inc. anual pensions % s/ total
Fins a 150 81.302 1,505 -0,011 80.299 1,516 -0,002 78.990 1,518
De 150,01 a 250 53.733 0,995 -0,031 54.328 1,026 -0,029 54.871 1,055
De 250,01 a 300 55.942 1,035 -0,180 64.362 1,215 -0,146 70.812 1,361
De 300,01 a 350 104.802 1,940 -0,129 109.585 2,069 -0,129 114.379 2,198
De 350,01 a 400 194.319 3,597 -4,419 424.600 8,016 -0,195 427.255 8,211
De 400,01 a 450 314.293 5,817 4,130 89.379 1,687 0,030 86.251 1,658
De 450,01 a 500 67.993 1,258 -0,068 70.260 1,326 RoXo:{e} 73.158 1,406
De 500,01 a 550 83.889 1,553 1,137 142.464 2,690 -0,503 166.101 3,192
De 550,01 a 600 902.367 16,702 -0,434 907.653 17,136 -0,636 924.733 17.772
De 600,01 a 645,29 462.203 8,555 0,454 429.097 8,101 0,176 412.349 7,925
De 645,30 a 700 142.637 2,640 -0,283 154.848 2,923 -0,313 168.380 3,236
De 700,01 a 800 587.201 10,868 0,095 570.648 10,773 0,279 546.044 10,494
De 800,01 a goo 220.631 4,084 -0,002 PACWAL] 4,086 [eXelk} 211.904 4,072
De 900,01 a 1.000 218.709 4,048 -0,055 217.316 4,103 -0,021 214.574 4,124
De 1.000,01 a 1.100 241.086 4,462 0,436 213.255 4,026 0,039 207.440 3,987
De 1.100,01 a 1.200 207.382 3,838 0,047 200.820 3,791 0,037 195.328 3,754
De 1.200,01 a 1.300 186.657 3,455 0,056 180.052 3,399 0,066 173.427 3,333
De 1.300,01 a 1.400 156.383 2,894 0,087 148.729 2,808 0,064 142.768 2,744
De 1.400,01 a 1.500 136.655 2,529 0,065 130.516 2,464 0,059 125.155 2,405
De 1.500,01 a 1.600 126.394 2,339 0,017 123.006 2,322 0,012 120.216 2,310
De 1.600,01 a 1.700 121.296 2,245 0,077 114.843 2,168 0,083 108.504 2,085
De 1.700,01 a 1.800 98.522 1,830 0,073 93.055 1,757 0,076 87.458 1,681
De 1.800,01 a 1.900 90.940 1,683 0,044 86.829 1,639 0,061 82.133 1,578
De 1.900,01 a 2.000 82.788 1,532 0,117 74.978 1,416 0,104 68.247 1,312
De 2.000,01 a 2.100 75.113 1,390 0,099 68.413 1,292 0,128 60.557 1,164
De 2.100,01 a 2.200 63.008 1,166 0,103 56.290 1,063 0,105 49.828 0,958
De 2.200,01 a 2.300 56.768 1,051 0,107 50.012 0,944 0,055 46.250 0,889
De 2.300,01 a 2.400 52.387 0,970 0,086 46.808 0,884 0,125 39.503 0,759
De 2.400,01 a 2.548,10 66.104 1,223 0,314 48.162 0,909 0,260 33.790 0,649
De 2.548,11 2 2.548,13 136.679 2,530 0,285 118.876 2,244 0,233 104.661 2,011
Més de 2.548,13 14.350 0,266 0,059 10.949 0,207 0,047 8.298 0,159
Tots els trams 5.402.863 100 5.296.851 100 5.203.364 100




Al “Programa Nacional de Reformas 2013”4,
dins del programa d’actuaci6 EUROPA 20205, es
recull que “en materia de Seguridad Social, se han
iniciado ya las actuaciones para la regulacién nor-
mativa del factor de sostenibilidad, con el objetivo
de revisar los pardmetros fundamentales del siste-
ma de Seguridad Social, en funcién de la evolucién
de la esperanza de vida y otros factores demografi-
€os y econémicos.

Se ha designado un comité de expertos
encargado de realizar un informe sobre el factor
de sostenibilidad, que sera remitido al Parlamento
antes del 31 de mayo a efectos de que la Comisién
del Pacto de Toledo pueda, entre junio y julio, ela-
borar las recomendaciones que deriven en la nor-
mativa reguladora del factor de sostenibilidad que
se aprobarid a lo largo de 2013.”

Perd la qiiestié és que no es tracta d’'una
reforma parametrica, com diu el Govern del Par-
tit Popular, similar a d’altres anteriors, ni per les
formes ni pel seu contingut. En relacié a les for-
mes, perque les anteriors han estat precedides pel
consens parlamentari dins del Pacte de Toledo™ i
del dialeg social, on també hi han participat els sin-
dicats. En el contingut tampoc, perqué aquesta és
una modificacié substancial de las bases sobre les
que s’ha desenvolupat el sistema public de la Segu-
retat Social a Espanya, molt més enlla d’uns ajustos
parametrics orientats a garantir la necessaria soste-
nibilitat del sistema public de la Seguretat Social.

Aquesta és una modificaci6 substancial per
tres qilestions fonamentals:

1. A partir del 2014, s’elimina la referéncia
a I'IPC per determinar la revaloritzacié de les pen-
sions.

2. A partir del 2019, s’introdueix un ele-
ment d“individualitzaci6”, en condicionar T
import inicial de la prestaci6 de jubilaci6 a I'espe-
ranca de vida.

3. Es produeix la ruptura del consens par-
lamentari en materia de Seguretat Social, expres-
sat en la creaci6 i funcionament de la Comissi6
no permanent pel seguiment i avaluacié dels
Acords del Pacte de Toledo.

Precisament, I'eliminaci6 de I'IPC com a
referéncia per a la revaloritzacié de les pensions
no només suposa la modificaci6 de la regulacié
establerta a larticle 48 de la Llei General de la
Seguretat Social, Real Decret Legislatiu 1/1994,
de 20 de juny; també era una de les quinze reco-
manacions contingudes al Pacte de Toledo”. La
pérdua de referéncia de I'IPC per a la revaloritza-
ci6 de les pensions que comportara la Ley regu-
ladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice
de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de
la Seguridad Social significa la pérdua de poder
adquisitiu dels pensionistes, un segment de
poblacié extremadament vulnerable en no tenir
capacitat per trobar vies alternatives d’ingressos
que puguin compensar la reducci6 de renda dis-
ponible.

“ La pérdua de referéncia de

PIPC per a la revaloritzaci6 de les
pensions significa la pérdua de poder
adquisitiu dels pensionistes, un
segment de poblacié extremadament
vuinerable en no tenir capacitat

per trobar vies alternatives
d’ingressos que puguin compensar

la reduccié de renda disponible.”

D29



GRAFIC 1

rotundament que la introducci6 del factor de
revaloritzaci6 anual de les pensions proposat pel
PP en substituci6 de la referéncia a 'IPC compor-

30
Parametres per a la revaloritzaci6 de les pensions
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z diferents parametres que es tindran en comp-
§ te per determinar la revaloritzacié anual de les

pensions® a partir de I'any 2014. Per tant, a la
inflacié haurem d’afegir-li el creixement real dels
ingressos del sistema, qiiesti6 que va lligada al
creixement econdmic i a la qualitat de 'ocupaci6 i
condicions salarials. També s’atendra a I'evoluci6
del nombre de pensionistes que, segons les dades
demografiques espanyoles i la seva projeccié™, té
una perspectiva de creixement continuat fins 'any
2040, i també es prendra en consideraci6 I'efecte
de substitucio, és a dir, el diferencial entre les altes
de nous pensionistes i les altes de nous cotitzants.

Prenent con referéncia les dades reals del
creixement de 'economia espanyola, del creixe-
ment en el nombre de nous pensionistes i de la
reducci6 de la taxa de substituci6, podem afirmar

Any 2008

2009

tara una pérdua tan greu de poder adquisitiu que
la seva possible recuperaci6 no seria possible fins
passat més de 20 anys, sempre que en un futur es
produis un hipotetic canvi en la situacié economi-
ca i s’iniciés un periode de creixement.

La introduccié a partir de 'any 2019 del
Factor de Sostenibilitat*® per determinar la pres-
taci6 inicial de jubilacié de la Seguretat Social
suposa el creixement de la seva esperanca de
vida, incorporant un clar element d'individualit-
zaci6 en un sistema de financament col-lectiu,
basat en la solidaritat intergeneracional, i intro-
duint el germen propi dels sistemes de capitalit-
zaci6 a la Seguretat Social espanyola, que es basa
en un sistema de repartiment.

TAULA 7

2010 (P) 2011 (P) 2012 (A)

PIB a preus de mercat (milions €)

1.087.788

3,29%

1.046.894
-3,76%

1.045.620 1.046.327 1.029.002

-0,12% 0,07% -1,66%

Variacié interanual

Font: INE.




GRAFIC 2

Creixement base reguladora: 50% de la mitjana del periode 2001/2014

v

Font: elaboracié propia.

Cal afegir que la formulacié d’aquest Fac-
tor de Sostenibilitat és suficientment enrevessada
i arbitraria com per poder afirmar que, a més a
més, el nou model proposat i defensat en exclusi-
va pel PP és poc transparent i generara incertesa
als nous pensionistes en relacié a la seva presta-
ci6 inicial.

La reforma de les pensions publiques de
la Seguretat Social que el PP imposa amb la uti-
litzaci6 tiranica de la seva majoria absoluta tin-
dra uns efectes profundament perniciosos per a
tota la poblacié en general. Per a la gent gran, per
als pensionistes, perqueé significara la pérdua del
poder adquisitiu de la seva pensi6. Per a la gent
en actiu, perqué veuran reduida la seva futura
pensié inicial de jubilacié en introduir-se en el
seu calcul una esperanca de vida més llarga. Pels
joves, perque la combinaci6 de les reformes labo-
ral i de les pensions publiques els hi nega tota
esperanca de tenir accés a una pensié de jubilaci6
digna quan arribi al moment.

La precarietat laboral aboca els treballa-
dors i les treballadores a una vida laboral irregu-
lar i plena de buits, els salaris baixos comporten
unes bases de cotitzacié baixes, l'atur significa
amplies llacunes de cotitzacié i la possibilitat
de ser expulsat abans d’hora del mercat laboral,
amb conseqiiéncies molt negatives per complir

T s DTS

tots els requisits per accedir a les prestacions con-
tributives o per accedir-hi en unes condicions per
obtenir una prestaci6 digna.

La combinaci6 de les reformes laboral i de
les pensions produira un efecte devastador en les
condicions de vida de milions de treballadors i tre-
balladores, perque comportara que amplis sectors
dela classe treballadora seran pobres, tot i tenir un
lloc de treball, i continuaran sent pobres quan es
jubilin perque la seva prestacié publica sera baixa
i sense haver pogut financar-se cap sistema de
previsié social complementaria davant la nul-la
capacitat d’estalvi derivada del seu baix salari, com
ho indica I'evoluci6 de la “Renta Nacional Dispo-
nible”*, i el Consell Economic i Social (CES)** que
denuncia la creixent desigualtat social.

El problema no sén les pensions, és 'atur

Un atur que ha generat un importantissim “exer-
cit de reserva”® que és utilitzat com a principal
excusa per retallar les condicions de vida i de
treball de la classe obrera. Aquesta retallada dels
drets laborals, que a Espanya té la maxima expres-
si6 en la Reforma Laboral aprovada amb els vots
de PP i CiU, té la seva acci6 complementaria en
la politica de retallades dels Governs Central (PP)
i de Catalunya (CiU), que introdueixen profunds
canvis en el model social, convertint en merca-
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deria i, per tant, en objecte de negoci el que s6n
drets de tots els ciutadans (sanitat, ensenyament
i pensions), en benefici dels interessos privats i
particulars d’'una minoria.

El fals “conflicte intergeneracional” sobre
el que volen basar les raons per introduir la seva
reforma de pensions, com si el problema fos que
les prestacions de la Seguretat Social estan en
dificultat per culpa dels pensionistes o que les
pensions estan en perill perque la gent més jove
té una esperanca de vida més llarga, és un plan-
tejament injust, fal-la¢ i extremadament peri-
116s. Es la mena de plantejament que va portar el
ministre japoneés de finances, Taro Aso, a mani-
festar, en una reuni6 del Consell Nacional per la
reforma de la Seguretat Social: “Déu no vulgui
que els forcin a viure quan volen morir. Jo em lle-
varia sentint-me terriblement malament si sabés
que el meu tractament estava pagat pel Govern”



Warren Edward Buffett (Omaha, 30 d'agost de 1930)
esta considerat com un dels més grans inversionistes
dels EUA, anomenat “Oracle d’Omaha”. Al 2013
ocupava el quart lloc a la llista Forbes dels homes més
rics del mén. El 15/8 /2011 va publicar al The New York
Times un article titulat “Stop Coddling the Super-Rich”
(prou de mimar els superrics).

Definici6 de la CES/ETUC. http://www.etuc.org/a/111.
En opini6 del CES, el dialeg social, la negociacié
col-lectiva i la protecci6 dels treballadors son factors
crucials en la promoci6 de la innovacié, la productivitat
ila competitivitat.

Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual
s’aprova el Text Ref6s de la Llei General de la Seguretat
Social. “Articulo 48.- Revalorizacion. 1.1. Las pensiones
de la Seguridad Social en su modalidad contributiva,
incluido el importe de la pensién minima, seran
revalorizadas al comienzo de cada afio, en funcién del
correspondiente indice de precios al consumo previsto
para dicho afio”.

BOCG. Congreso de los Diputados, serie A,

nam. 69-4, de 25/11/2013. cve: BOCG-10-A-69-4,
PROYECTO DE LEY REGULADORA DEL FACTOR
DE SOSTENIBILIDAD Y DEL INDICE DE
REVALORIZACION DEL SISTEMA DE PENSIONES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Capitols 1, 21 3.

Reial Decret Llei 3/2012, de 10 de febrer, de “medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral”. BOE 306,
d’ 11 de febrer de 2012.

Enquesta de Poblacié Activa (EPA). INE.

Quadre resum de I'evoluci6, en termes agregats, de les
taxes d’atur, ocupacio i activitat, a partir de les dades de
I'EPA.

Secretaria d’Estat de la Seguretat Social. Direcci6
General d’Ordenaci6 de la Seguretat Social.
Pressupostos de la Seguretat Social 2013. Elaboracié
propia.

Secretaria d’Estat de la Seguretat Social. Direcci6
General d’Ordenaci6 de la Seguretat Social.
Pressupostos de la Seguretat Social 2013. Elaboraci6
propia.

Font: INE. Estadistiques, pressupostos i estudis.
Evoluci6 afiliats Gltim dia del mes segons tipus de
contracte. Régim General. Elaboraci propia.

Expansion (24/11/24). Dades de I'INE, a partir de 'EPA,
recollides per SERVIMEDIA.
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Enquesta anual d’ estructura salarial. Série 2008-2011.
Distribuci6 salarial. Font: INE. Elaboracié propia.

Font: INE (DATABASE). Elaboracié propia.

PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS. REINO
DE ESPANA. 2013. Pagina 6. Programa Nacional de
Reformas. Estratégia Europa 2020.

EUROPA 2020, “Una Estrategia per a un creixement
intel -ligent, sostenible i integrador”, comunicat de la
Comissié Europea de 3 de mar¢ de 2010. Adoptada
pel Consell Europeu de juny de 2010, constitueix

el nou marc de referéncia per a la coordinaci6 de

les politiques economiques i d’ocupaci6 dels Estats
membres de la UE.

Es denomina Pacte de Toledo a l'aprovaci6 pel ple del
Congrés dels Diputats d'Espanya, durant la sessio del
6 d'abril de 1995, del document préviament aprovat
per la Comissié de Pressupostos el dia 30 de marg de
1995, referent a 1'"analisi dels problemes estructurals
del sistema de seguretat social i de les principals
reformes que s'hauran d'escometre”

La recomanaci6 nimero 11 diu: “Manteniment del
poder adquisitiu de les pensions”.

Articulo 7. Modificacién del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

“Projeccions de poblaci6 a llarg termini. 2012-2052.
Poblacié resident a Espanya a 1 de gener per sexe, edat
iany.” Font: INE (DATABASE).

Ley reguladora del Factor de Sostenibilidad y del
Indice de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de
la Seguridad Social. Article 3.

Renta nacional disponible: precios corrientes. Font:
INE.

CES. INFORME o03|2013. DISTRIBUCION DE LA
RENTA EN ESPANA: DESIGUALDAD, CAMBIOS
ESTRUCTURALES Y CICLOS

“El Capital. Critica de 'economia politica”. Karl Marx.
Volum de ma d’obra que el procés de produccié
manté en desocupaci6 per evitar la puja de salaris per
sobre del nivell de subsisténcia. Fou considerat per
Marx com a factor basic per a 'acompliment de la llei
d’acumulaci6 capitalista.

Taro Aso, 72 anys, ministre de finances del Japo,
President de Partit Liberal Democratic (PLD) . Noticia
recollida pel diari The Guardian, gener de 2013.
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UNA BREU ANALISI
DEL SISTEMA PUBLIC

DE PENSIONS:

PASSAT, PRESENT | FUTUR

“Una prova clau d’una societat justa
és 'estandard de vida de la gent gran,
especialment la més pobra.”

BARR I PETER DIAMOND (20710)

La génesi del sistema public de pensions
Els actuals sistemes publics de pensions tenen
una molt llarga trajectoria. Els seus origens es tro-
ben en les acaballes del segle XIX, quan les lluites
obreres i de les classes populars en demanda de
millors condicions de vida canalitzaren la creacié
de mecanismes socials per afrontar els nous ris-
cos associats al desenvolupament economic, la
urbanitzacié i els canvis estructurals en les soci-
etats industrials (Arza, 2009). Aixi, es crearen a
Alemanya (1889) i Dinamarca els primers meca-
nismes europeus de pensions. No obstant aixo,
en cadascun d’aquests dos paisos es va adoptar
una formulaci6 diferent, que van donar origen als
dos models basics que han caracteritzat els siste-
mes de pensions publiques al llarg de la major
part del segle XX.

El programa de pensions iniciat a Alema-
nya tenia com a objectiu mantenir el nivell de vida
dels treballadors en el periode posterior a la seva
sortida del mercat de treball (jubilaci6). En con-
seqliéncia, les prestacions estaven vinculades als
nivells salarials previs, el seu financament radi-
cava en l'establiment de quotes contributives a
carrec dels treballadors i de les empreses i la seva
administracié estava en mans del sector public,
amb la participaci6 de representants de sindicats
i dels sectors empresarials. El model —conegut
com Bismarcki3, en relacié al seu origen— ha estat
la base dels models contributius que han carac-
teritzat principalment els sistemes de pensions
publics de 'Europa continental central i del sud.

Alternativament, el programa daneés foca-
litza la seva atenci6 en els ciutadans pobres, als
quals assegurava uns ingressos minims en la
seva etapa de vellesa, que eren financats mitjan-
cant impostos i administrats pel sector public. El
model, per tant, tenia fonamentalment un carac-
ter no contributiu i es va estendre pels paisos
nordics, Irlanda i Gran Bretanya. De fet, el seu
format es va articular de forma més consistent
a partir de l'informe realitzat per I'economista
William Henry Beveridge' (1942) per encarrec del
govern britanic, i va adquirir el format que carac-
teritza els Estats del Benestar europeus impulsats
després de la Segona Guerra Mundial.

A Espanya, les primeres propostes aparei-
xen amb P'inici del segle XX, el 1900, quan es pro-
mou la primera asseguranca® amb la promulgaci6
de la Llei d’Accidents de Treball. El 1908 es crea
I'Instituto de Previsién Social (INP) i el 1919 es
constitueix el Retiro Obrero Obligatorio’, destinat
als assalariats, essent financat per les empreses
i el sector public i gestionat per 'INP creat amb
anterioritat. Durant la Republica es volgué reor-
denar aquestes formules incipients de proteccié
social cap a un sistema de pensions publiques
més estructurat#; pero primer el cop d’estat feixis-
ta, la Guerra Civil i després el franquisme, trunca-
ren aquesta possibilitat.

Aixo condicioni de forma taxativa el des-
envolupament del model social espanyol, que
va quedar aillat del desenvolupament seguit en
la majoria de paisos europeus. Com és sabut, el
gran impuls dels sistemes publics de pensions en
concreti en general de 'Estat del Benestar a Euro-
pa es va produir després de la victoria aliada con-
tra el feixisme i com a resultat, clarament, de la
forca adquirida pels diversos partits politics pro-
gressistes i els sindicats en els diferents paisos.



En aquest sentit, Espanya, juntament amb Portu-
gal i Greécia, constitui I'excepci6, i 'endarreriment
de la construcci6 de I'Estat del Benestar va anar
parell a la manca de democracia i de llibertats que
es patiren durant la dictadura franquistas. Les-
cassa rellevancia del sistema de prestacions de la
Seguretat Social es fa palés si tenim en compte
que l'any 1975 la despesa en pensions, només,
representava el 4,7% del PIB espanyol®.

La construcci6 de I'Estat del Benestar a
Espanya va ser, com havia estat 30 anys abans
en la resta dels paisos europeus, el resultat de
les lluites i pressions sindicals i populars i de les
forces politiques d’esquerra pels drets socials i la
millora de les condicions de vida i laborals. En el
camp del sistema public de pensions, la reforma
i racionalitzacié del sistema’ pren cos I'any 1978,
en gran mesura derivada dels acords establerts en
els Pactes de la Moncloa (1977). El resultat en ter-
mes de despesa va ser rellevant: 'any 1980, ja en
plena transicié democratica, el pes de la despesa
en pensions s’havia duplicat, assolint el 8,5% del
PIB. Un esfor¢ considerable, de ben segur, pero
que després no va tenir la mateixa continuitat.

El cami no ha estat facil. Si per una part el
sistema public de pensions a Espanya neix amb
retard, la seva consolidacié s’enfronta rapidament
amb les tensions privatitzadores que comencen a
recorrer Europa a partir de I'efervescéncia de la
doctrina neoliberal a principis dels anys 8o. En
aquest sentit, 'evoluci6 del sistema de pensions
ha anat pivotant entre les dues tensions: la social
ila privatitzadora. Des del cant6 de les forces pro-
gressistes, ha estat una aspiracié constant la pro-
moci6 de la consolidacié d'un sistema homologa-
ble als nivells estandards prevalents en els paisos
de l'entorn europeu, que, entre altres aspectes,
significava no sols augmentar els imports de les
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pensions i assegurar la seva revaloritzacio, siné

també incorporar nous elements redistributius
com soén, per exemple, garantir pensions contri-
butives minimes o la implantacié de prestacions
de pensions no contributives.

De forma oposada, els interessos privatit-
zadors han seguit, fonamentalment, dues estrate-
gies. En primer lloc, qiiestionar permanentment
la viabilitat i sostenibilitat del sistema public de
pensions. Sens dubte, aquesta ha estat la cons-
tant des de mitjans dels 8o, la reiterada predicci6
—sempre fallida, per cert— de I'enfonsament del
sistema public de pensions espanyol. En segon
lloc, han tractat d’impulsar mesures, des de I'en-
duriment de les condicions d’accés a la pensio,
lallargament del periode de comput, etc., amb la
finalitat de reduir els imports de les pensions per
aixi intentar fer atractives les opcions privades.

Per tant, el sistema de pensions no ha esca-
pat al llarg d’aquestes décades de diverses refor-
mes, algunes de significativament regressives,
com la de 1985, que va arribar a tenir la respos-
ta d’'una vaga general el 20 de juny d’aquell any,
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convocada per Comissions Obreres i a la qual s’hi
van afegir altres sindicats. Altres, de més ambiva-
lents, com la constitucié I'any 1995 del Pacte de
Toledo?, d’on es van desprendre tant recomana-
cions com la separaci6 de fonts de financament,
que clarament contribuiran a la sostenibilitat del
sistema, conjuntament amb altres que, en incidir
en lenfortiment del criteri contributiu, no han
deixat d’impactar en la disminuci6 dels imports
de les pensions. No obstant aixo, si bé el sistema
s’ha anat reformant constantment —caldria afegir
a l'inventari les reformes de 1997, la creaci6 del
Fons de Reserva l'any 2001 o la pentltima refor-
ma del PP del 2011, entre d’altres— cal advertir
que, al menys fins al moment, el sistema pablic
de pensions espanyol ha resistit notablement els
intents manifestos de privatitzacié. En general,
han estat reformes parametriques (Arza, 2009),
gens menyspreables, que si bé han tingut el seu
efecte, notable per altra part, de constrényer el
volum de despesa en pensions, no han aconse-
guit, malgrat els intents, d’alterar l'estructura
general d'un sistema public de pilar Gnic, habi-
litant només un minim desenvolupament de l'es-
talvi voluntari privat, afavorit, aixo si, per determi-
nats beneficis fiscals fonamentalment favorables
a les rendes més elevades. Aixi, en relaci6 a les
reformes empreses en altres paisos europeus,
paradoxalment les reformes del sistema de pen-
sions a Espanya, també a Portugal, han estat molt
més limitades, en no haver aconseguit alterar
substancialment la seva estructura pablica. Potser
per aixo s’expliquen els continus atacs contra el
sistema public i encara més les actuals mesures,
en tant els poders economics i les forces politi-
ques conservadores intenten una vegada més
aprofitar la greu crisi economica per intentar reta-
llar els drets socials (Coscubiela, 2013) i obtenir
redits economics favorables als seus interessos.

La realitat actual de les pensions
espanyoles

Lactual sistema de pensions ha estat, doncs, fruit
de la seva trajectoria, si atenem les darreres dades
subministrades® pel Ministeri de Treball i Segu-
retat Social, la previsié de despesa en pensions
i prestacions de la Seguretat Social per a aquest
any 2014 es situara en el 10,7% del PIB™, és a dir,
131.820 ME. Per altra banda, tan sols 2,2 punts
percentuals superior a la despesa de I'any 1980.

Aquesta és la realitat de 'evoluci6 de la des-
pesa en pensions en els darrers 34 anys, en cap
cas ni desmesurada ni desbocada. Pero, encara
més: les previsions de la Comissié Europea per
a l'any 2060 (Comissié Europea, 2012) situen la
despesa hipotetica en el 13,7% del PIB, és a dir,
un creixement acumulat en 46 anys de 3 punts
percentuals. Aquestes sén les xifres que suposa-
dament qiiestionen la sostenibilitat financera del
sistema public de pensions espanyol, aquesta és la
dinamica que s’ha presentat com del tot insosteni-
ble. La vacuitat de la pretesa alarma apareix proba-
blement amb més claredat si expressem aquestes
mateixes dades en termes de creixement percen-
tual. En aquest sentit tenim que, situats en l'any
2014, la despesa espanyola en pensions en termes
del PIB ha crescut en els anteriors 34 anys en un
percentatge acumulat del 26% i la previsi6 oficial
pels propers 46 anys és d’'un augment acumulat
del 28%. Si comparem les taxes de creixement
implicites en relaci6 a qualsevol esdeveniment
economic que tingui lloc en periodes temporals
similars, queda clarament palés que es tracta de
taxes de variacié acumulades completament irri-
sories.

La prova d’aixo la veiem rapidament en
acudir a la comparativa internacional: quan aqui
estem parlant de gastar el 10,7% del PIB, la mitja-
na de la despesa en pensions publiques dels pai-



sos de la zona euro era ja 'any 2011 del 13,4%
del PIB. No sols la despesa actual és summament
inferior a la mitjana, siné que les estimacions
diuen que dins de 46 anys, I'any 2060, la despe-
sa publica en pensions a Espanya seguira estant
a nivells inferiors dels assolits actualment en
paisos europeus com Dinamarca (14,3%), Fran-
ca (14,5%) o Italia (16,0%). Ni en cinc décades
igualarem la despesa publica actual d’alguns dels
paisos del nostre entorn europeu, quan a més es
preveu que en el futur Espanya presenti un nom-
bre superior de pensionistes als actuals en qual-
sevol dels paisos considerats.

Aquesta és la questi6 de fons: estem
garantint o no una vida digna als pensionistes?
[ els la garantirem en el futur? Una aproximacié
rapida i simple és comparar la despesa en pensi-
ons respecte la renda nacional i el pes dels pen-
sionistes sobre el total de la poblacié. Si la renda
nacional, en altres paraules, 'excedent generat en
una economia, es distribuis de forma igualitaria
per capita, portaria a qué el volum de pensions de
jubilaci6 respecte el total de la renda s’equiparés
al volum de pensionistes sobre el total de pobla-
ci6. Els calculs per al'any 2011 mostren que, men-
tre el volum de pensions de jubilacié respecte la
renda nacional era del 8,55%, el volum de perso-
nes majors de 65 anys (pensionistes) respecte el
total de la poblaci6é sumava un 17%, és a dir, els
pensionistes detenen un volum de renda que és
la meitat del que els correspondria en una situa-
ci6 de perfecta equitat. Aixi, les dades il-lustren
fins a quin punt l'actual despesa és encara insufi-
cient per garantir un nivell equitatiu d’'ingressos
a les persones més grans (Navarro, 2013).

No obstant aixo, la menor despesa res-
pecte d’altres paisos pot ser explicada per dife-
réncies tant en el nombre de pensionistes com
en la pensié mitjana. De fet, en la comparativa

Aquesta és la qiiestio de fons:
estem garantint o no una vida
digna als pensionistes? | els la
garantirem en el futur? ”

espanyola en relacié a la despesa europea mitja-
na, la diferencia s’explica en aproximadament un
terg (35%) per l'actual menor pes de la poblaci6
major de 65 anys en la societat espanyola respecte
la de la resta de paisos de la zona euro, mentre els
aproximadament dos tergos restants (65%) de la
diferencia sén deguts a la menor quantia de les
pensions a Espanya respecte la major part de la
resta de paisos. Aixi, segons dades d’Eurostat cor-
responents a I'any 2011, Luxemburg (18.359,34 €)
i Holanda (18.213,21 €) proporcionaven les pen-
sions mitjanes anuals de jubilacié més elevades
dels 17 paisos de la zona euro; la pensié mitjana a
Franca es situava en els 15.694,62 € anuals, men-
tre que Espanya, amb una quantia de 12.317,71 €,
nomeés avantatjava Grecia (8.259 €), Malta, Portu-
gal (8.061,62 €), Eslovenia, Eslovaquia i Estonia.



“ L'augment de l'atur, abaixada

dels salaris, la reduccioé de les
cotitzacions, una major desigualtat
o0 una menor capacitat de generar
excedent també afecten, a més

de Penvelliment, la sostenibilitat
financera del sistema de pensions.”
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El cert, doncs, és que la pensié6 mitjana
anual a Espanya és baixa en comparaci6 als paisos
de la Uni6 Europea, i en cap cas no presenta la
generositat que sovint se li atribueix. Si tenim en
compte que el salari mitja fou de 22.899,35 euros
lany 2011 (INE, 2013), la taxa efectiva de reem-
placgament” resulta del 53,8% -coherent amb
les dades de distribucié de la renda entre pensi-
onistes i resta de poblacié que hem indicat més
amunt- i per tant contradiuen les estimacions
tedriques que sovint s’utilitzen per alimentar una
realitat sobre el sistema de pensions allunyat de
la realitat. Perque la realitat és que actualment la
pensié mitjana espanyola no sols és inferior a la
mitjana europea de la zona euro: és que, a més, la
xifra amaga que el 45% de les pensions no arriben
als 7oo euros (Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, 2013), expressié del nivell de vida a que sot-
metem la nostra gent gran.

El futur de les pensions

I siaquesta és la realitat actual, queé albira el futur
proposat per la Comissié Europea? Obviament,
el primer que hauriem de destacar és el fet que
efectuar una previsi6é a 50 anys vista és ple de
problemes. Pensem que, des dels anys 8o, no
s’ha deixat de predir el col-lapse imminent de
la Seguretat Social espanyola amb una taxa d’en-
cert, com s’ha comprovat, pitjor que nul-la. Pero,
encara que sigui a tall d’exercici, acceptem per un
moment les seves estimacions i analitzem qué
signifiquen. Si ara efectuem la mateixa analisi
anterior perd amb les previsions efectuades per
la Comissi6 Europea per a I'any 2060, del 13,7%
sobre el PIB de despesa en pensions (totals) —
acceptant com una aproximaci6 a la despesa de
pensions de jubilaci6 sobre la Renda nacional- i
si es compara amb les previsions que les perso-
nes de més de G5 anys constituiran aleshores el

31,4% de la poblaci6 total, s'observa com les perspecti-
ves que augura la Comissié Europea son, encara que
lleuger, un deteriorament de la distribucié de la renda
en contra dels pensionistes.

Aixo és el que ens ofereixen? Perd enca-
ra més: si seguim les consideracions anteriors
i donades les seves previsions demografiques,
només caldria augmentar 2 punts percentuals
per mantenir el mateix nivell de distribuci6 de
la renda escadusser a favor dels pensionistes. No
és possible pensar que Espanya, 'any 2060, no
sigui lo suficient rica com per pagar unes pensi-
ons dignes, o com a minim pagar unes pensions
com les que avui paguen paisos com Italia o Aus-
tria (Zubiri, 2009).

En un model de repartiment com el nos-
tre, les pensions s6n pagades per les generacions
—no pensionistes— presents en cada moment. Es
un acord intergeneracional entre les generacions
actuals ila gent gran en edat de jubilaci6, mediat
pel sector public. Per tant, els recursos destinats
a les pensions depenen de I'excedent economic
que es genera en cada moment i de com es
decideix de distribuir-lo. Lexcedent economic,
o el PIB entés com una aproximaci6, depén del
volum de treballadors i de la seva productivitat.
Un augment de la productivitat de I'1,5% condui-
ria aun PIB l'any 2060 que duplicaria el valor de
lactual (Navarro, 2009); o, incliis amb menors
increments de productivitat, aconseguint una
distribuci6 de la renda més equitativa, permetria
destinar una major part de I'excedent total a pen-
sions, en detriment dels multimilionaris sous a
uns privilegiats o a canvi de reduir les rendes del
capital.

Per tant, I'equilibri financer no depen sols
de la relaci6 entre treballadors que contribueixen
i pensionistes, sind que, a més a més, n'influ-
eix la quantia dels salaris, I'import de les pensi-



ons, la distribucié de la renda o la productivitat.
Per aixo, tal com diu Juan Torres (2009) és un
“frau” afirmar que “el sistema no sera sostenible
sols perqueé hi haurd més jubilats en relacié amb
els cotitzants o perqué augmenti I'esperanca de
vida”. Laugment de l'atur, 'abaixada dels salaris,
la reducci6 de les cotitzacions, una major desi-
gualtat 0 una menor capacitat de generar exce-
dent també afecten, a més de l'envelliment, la
sostenibilitat financera del sistema de pensions.
Es obvi que un sistema de financament
de les pensions basat en cotitzacions socials és
extremadament sensible al funcionament del
mercat de treball i a la dinamica de la distribucié
de la renda en relacié als salaris; pero si del que
es tracta és de mantenir els nivells de financa-
ment, la naturalesa dels sistema de repartiment
no es veu afectat perqueé el financament sigui
exclusivament en base a cotitzacions socials o
també amb impostos. Es més, en una economia
en qué augmenten els beneficis empresarials
a costa dels salaris i creixen els rendiments del
capital, seria del tot raonable que aquests finan-
cin el sistema de pensions (Recio, 2013; Zubiri,
2009). En qualsevol cas, no hi ha cap objeccié
técnica per finangar una part del sistema de pen-
sions a carrec del sistema general impositiu, ja
que, en esséncia, el sistema de repartiment es
fonamenta en una decisi6 distributiva: quin és el
volum d’excedent que es genera en cada moment
en una economia i com es distribueix. Es, doncs,
una qliesti6 politica, de correlacié de forces.
Aleshores, per que aquesta insisténcia en
la insostenibilitat del sistema de pensions? Les
raons sén obvies: el sistema public de pensions
gestiona una quantitat important de recursos
financers, el 10,7% del PIB, que resulta extre-
madament atractiu per a les entitats finance-
res, assegurances i altres operadors financers

(Navarro, 2007). Les perspectives de negoci sén
aclaparadores: en el cas xile, al llarg del periode
1982-2008 les Administradores de Fons de Pen-
sions (AFP) i les companyies asseguradores van
obtenir uns beneficis nets equivalents a un terg
de les aportacions efectuades (Riesco i Durén,
2010). Afeblir el sistema public, ja sigui intro-
duint incerteses sobre la seva viabilitat, ja sigui
reduint el import present i futur de les pensions
publiques o ja sigui introduint elements de pri-
vatitzacié en la seva gestio, son, entre d’altres,
mecanismes inspirats a obrir vies i generar els
incentius que portin a la predisposicié de l'opi-
ni6 ptiblica cap a les pensions privades. Ho estan
intentant —com ja ho hem indicat— des dels anys
80, 1 d’aix0 tracta la darrera contrareforma del
PP, i d’aqui que al darrere dels diversos estudis
trobem, sempre, grans entitats financeres.

Davant d’aquests ingents esforcos per
desmantellar el sistema public de pensions, cal
contraposar raons i resisténcies; pero hi ha un
argument elevadament convincent, que és el
fracas de sistemes privats de pensions, com ha
estat el cas del model xilé. Els models de capi-
talitzacié —sabem- sén extremadament vulnera-
bles a les situacions de crisi financera; per exem-
ple, només I'any 2008 les Administradores dels
Fons de Pensions xilenes van perdre el 60% dels
guanys nets acumulats en els darrers 26 anys, i
en aquell mateix any el sector ptblic va haver de
rescatar les asseguradores privades, de les quals
depenien les pensions vitalicies. Tanmateix, el
sector public ha hagut d’anar complementant
les pensions més baixes, responent en aquests
moments d’'un 60% dels imports del sistema.
Amb tot, la deficient gesti6, I'excessiva vulnera-
bilitat i 'enorme carrega de comissions i primes,
ha portat a un exigu rendiment del 2,2% anual
(Riesco i Duran, 2010).

D39



En una economia en qué augmenten
els beneficis empresarials a
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Perd és que aqui, si hem de fer cas dels ren-
diments que ofereixen els plans de pensions pri-
vats, els resultats d'un hipotetic sistema privat no
diferiria massa del fracassat model xileé. Estudis,
reiterats en el temps, mostren un resultat decebe-
dor. D’un univers analitzat de 573 fons de pensi-
ons amb una antiguitat de 10 anys (2002-2012),
només 34, el 6% del total, havien superatla rendibi-
litat dels bons de I'Estat a 10 anys, mentre que 462
fons, és a dir, el 80,6%, tingueren una rendibilitat
mitjana anual inferior al 3% (Ferndndez, Aguir-
reamalloa, Linares, 2013). Aquest resultat empit-
jora si s’amplia a fons privats de pensions amb
una vida més llarga de 17 anys d’historia (periode
1991-2007); només 2, I'1,2%, tingueren una ren-
dibilitat mitjana anual superior a la dels bons de
I’Estat espanyol (Fernandez i Bermejo, 2008). Un
argument més per confiar en un sistema public
de pensions, que no sols és més just sin6 també
més eficient, com la realitat ens esta demostrant «

I0

Beveridge va presentar un primer informe l'any 1942,
amb el nom de “Social Insurance and Allied Services”
, per encarrec del ministre de treball Ernest Bevin,
membre laborista del govern britanic d'unitat presidit
per Winston Churchill. Lany 1944 presenta un segon
informe sota el titol de “Full employment in a Free
Society”. Si en el primer informe es configurava

la Seguretat Social moderna britanica, en el segon
informe es situava com a principal objectiu economic
la consecuci6 de la plena ocupaci6. Ambdos elements
constituiren la base de 'Estat del Benestar modern,
impulsat després de la Segona Guerra Mundial.

No obstant aix0, no fou obligatoria per a 'empresa
fins I'any 1932.

Creat pel Reial Decret Llei d’11 de marg, perd que no
es va constituir fins I'any 1921, quan es promulga el
Reial Decret de 21 de gener que el desenvolupa.

Un Avantprojecte de Llei de bases d’assegurances
socials va arribar a ser sotmeés a informaci6 publica.

Lany 1963 es promulga la Ley de Bases de la
Seguridad Social i en el 1966 la Ley General de la
Seguridad Social, que constituiren la base del feble i
escadusser sistema public de pensions i prestacions
sanitaries espanyoles durant la dictadura.

Estimaci6 efectuada a partir de dades obtingudes
en Albert Carreras i Xavier Tafunell (Coord.) (2006)
Estadisticas histéricas de Espafia, siglos XIX-XX.
Fundacién BBVA.

La reforma legislativa resulta en el Real Decreto
Ley 36/1978, de 16 de novembre, sobre gestién

institucional de la Seguridad Social, la salud y el
empleo.

El Pacte de Toledo va néixer amb la intenci6 de
poder sostraure el debat de les pensions de les
conjuntures electorals i de generar un espai on fos
possible enfortir el requisit de consens en la presa de
decisions sobre les mateixes.

Dades aportades per la ministra FAtima Banez en la
seva compareixenca en el Congrés de Diputats el dia
31 d’octubre de 20r13.

La despesa en pensions del 10,7% sobre el PIB
cobreix no sols les pensions de jubilacié6 (6,8%

del PIB), sind també les de viudetat, orfandat i
discapacitat. En general, en el text utilitzarem les
dades referides al conjunt de pensions, ja que sén les



que sovint s’utilitzen en els estudis comparatius als
quals fem referéncia; no obstant aixo, quan utilitzem
les xifres referides només a pensions de jubilaci6,
s’indicara expressament. A efectes comparatius,
I'import mitja de despesa en pensions publiques de
jubilacié en relaci6 al PIB als paisos de la zona euro
és del 9,6%.
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salari mitja.
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LACLAPARADORA LOGICA
DEL SISTEMA DE PENSIONS'

El 2012, segons les estadistiques de I'AEAT, els
homes majors de 65 anys van rebre en pensions
un total de 55.463 milions d'euros, i les dones
38.161 milions. Tenint en compte la poblaci6
femenina més gran en aquestes edats, la despesa
en pensions destinada a les dones majors de G5
anys hauria d'augmentar en un 95,3% per assolir
el mateix muntant per capita que el corresponent
als homes de la mateixa edat. Aquests comptes
només tenen una finalitat il-lustrativa, ja que
seria absurd proposar una mesura tan extempo-
rania. Llavors, com podria arreglar-se aquest evi-
dent desequilibri? Per poder revelar-lo hem d'ana-
litzar abans les dades més especifiques, aixi com
desentranyar les seves causes i la seva tendéncia
temporal, que desgraciadament és negativa.

Descendim, doncs, a les estadistiques de
la Seguretat Social: el nombre de dones percep-
tores de pensions contributives de jubilacié hau-
ria d'augmentar un 89% per igualar-se al nom-
bre d'homes perceptors. Quant a les afortunades
que si que la tenen, la seva pensi6 mitjana hauria
d’apujar un 68% per assolir el nivell de la pensi6
contributiva mitjana dels homes. Aixi, estirant el
fil arribem al primer punt clau: les dones estan
molt pitjor situades en el mercat de treball, tenen
salaris més baixos i més llacunes de cotitzaci6, la
qual cosa els lesiona seriosament els seus drets
de pensié.

A més, n'hi ha moltes que no arriben ni
tan sols als 15 anys de cotitzacions necessaris per
tenir la seva pensié contributiva de jubilaci6 (dels
quals, i aixo és rellevant, dos han d'estar situats
entre els ultims quinze). El 2012, un 79% de les
dones residents a Espanya majors de 66 anys
mancaven de pensi6é contributiva de jubilacié
(davant un 21% dels homes). Bé és cert que també
estan les pensions “femenines”: les de viduitat i
les no contributives (el 96% i el 81% rebudes

per dones, respectivament). Pero les pensions en
aquestes categories son encara més escasses.

En resum, la desigualtat de génere en el
sistema de pensions és clamorosa. La majoria
de les dones que si que accedeixen al sistema se
situen en l'import minim que és com a les pen-
sions de jubilacié contributiva i a les de viduitat; i
no podem oblidar que aquesta quantitat esta per
sota de la linia de pobresa. Qui no ha aconseguit
acumular les cotitzacions necessaries obtindra,
potser, una pensioé no contributiva la quantia de
la qual és molt menor: 365,90 euros mensuals
el 2014 i condicionada a la insuficiencia d'altres
rendes personals o familiars.

Les reformes del sistema de pensions...
Van per bon cami?
Algunes persones tendeixen a pensar que
aquests desequilibris procedeixen d'una etapa
anterior en que les dones encara no s'havien
incorporat al mercat de treball, i que per tant
haurien d'anar disminuint. Al contrari, durant
els ultims 20 anys la diferencia entre les pen-
sions mitjanes ha augmentat. Aquesta amplia-
ci6 de la bretxa de genere es deu, en gran part,
als canvis normatius: s'ha anat augmentant el
temps de cotitzacidé necessari perque la pen-
si6 assoleixi el 100% de la base reguladora (el
2012 eren ja 35 anys) i el periode sobre el qual
es calcula la pensié (el 2012 eren ja 15 anys). En
resum, el denominador comt més important de
les successives reformes del sistema de pensions
és que han anat reforcant la contributivitat (és
a dir, augmentant la penalitzaci6 de les llacunes
de cotitzaci6 i endurint les regles de calcul de la
pensi6 en funcié de les cotitzacions).

A Espanya, la reforma de 2011 ha fet
un salt qualitatiu en aquest sentit. El que més
ha transcendit d'aquesta reforma a l'opini6



publica és la rebaixa general de les pensions
i l'augment de 1'edat legal de jubilacié. Pero
hi ha altres elements importants que no han
estat objecte de gran debat social, malgrat que
suposen una profunda rebaixa de les pensions
femenines.

El primer d'aquests elements és l'aug-
ment del periode necessari per obtenir el 100%
de la Base Reguladora (de 35 a 37 anys). El
segon és l'augment del periode sobre el qual
es calcula la Base Reguladora (de 15 a 25 anys,
el que suposa incloure anys crucials per a la
crianca i penalitzard fins i tot les dones que
aconsegueixin reintegrar-se després). El tercer
ésla integraci6 de les llacunes al 50% de la base
minima en lloc d'al 100% (ara només seguiran
integrant-se al 100% els primers 48 mesos).
Se n'hi afegeixen altres, com la incompatibi-
litat dels complements per minims amb tota
mena de rendes, el limit als complements per
minims... En la Taula 1 es resumeixen aquests
canvis.

Compensa el reconeixement a les dones
de periodes cotitzats per cures?

En les ultimes décades han anat adqui-
rint protagonisme noves figures per a 1'adqui-
sici6 de drets de pensié partint de la cura. Es
tracta principalment dels periodes reconeguts
com cotitzats per cada fill/a i per periodes d'ex-
cedencies o retirades de la feina per a la cura.

Aquests mecanismes no compensen ni
de lluny els efectes de les desiguals curses de
cotitzaci6é d'homes i dones sobre les pensions.
La millor prova d'aixo és que, malgrat la intro-
duccié d'aquests mecanismes, suposadament
compensatoris, la bretxa entre les pensions
d'homes i dones es manté. El grafic 1 és elo-
qiient sobre aixo*.
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Abans de la reforma de 2011

TAULA 1

Després de la implantacié total de la reforma de
20m

Edat de jubilacié

Periode minim de cotitzacié
exigida

Periode computable per al
calcul de la Base Reguladora
(BR)

65 anys

67,5 anys (o 65 amb 38,5 de cotitzats)

No canvia: 15 anys (amb 2 dins dels dltims 15)

ultims 15 anys

ultims 25 anys

Integracié de llacunes

Tot a la Base Minima (BM)

- Es podran utilitzar (per a omplir llacunes)
fins a 24 mesos de cotitzacions que es tinguin
dins dels ultims 36 anteriors als 25 ultims
anys’.

- Resta de llacunes: 24 mesos a la BM. La res-
ta: al 50% de la BM

Reconeixement de cotitzacions
per periodes de cura de fills (*)
a) per excedeéncies

b) per extincié de la relacié
ELIJE

Maxim total per beneficiaria
(a+b)

Fins a 2 anys per fill/a

Sense maxim

Fins a 3 anys per fill/a

Fins a 9 mesos per fill/a
Maxim: 5 anys per beneficiaria

Cotitzacions necessaries perqué
la pensié assoleixi el 100% de
la BR

35 anys

37 anys

Limits als Complements
per Minims

Incompatibles amb les
rendes del capital i del tre-
ball personal; sense limit

Incompatibles amb tota mena de rendes;
limit: import de la PNC3; obligacié de residir
en territori espanyol per percebre'ls.

(*) no computable a efectes d'arribar als 15 anys de cotitzacions minimes



GRAFIC1

Bretxa de geénere en les pensions de vellesa en els paisos de la UE-15 (2007)
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A Espanya el desenvolupament d'aquests
mecanismes ‘compensatoris” és incipient, enca-
ra que ha pres protagonisme en la reforma de
2011 (veure les mesures en la taula 1). En primer
lloc, destaquem que la Llei (277/2011) no pensa
en els homes per a aquests menesters ("aquest
benefici es reconeixera a un dels progenitors...
en cas de controversia, a la mare"). Per valorar
aquest tipus de mesures cal fer dues preguntes
basiques: quantes dones beneficiaran? ¢I quina
sera la importancia d'aquesta compensacié en
comparacié amb les llacunes de cotitzacions
reals en que solen incérrer les dones a causa de
la cura de fills/es? Es facil veure que les hipote-
tiques compensacions ni tan sols no arriben a
compensar la penalitzacié més gran de les llacu-
nes que estableix la reforma de 2011. El resultat
és que, previsiblement, la bretxa de génere en el
sistema de pensions augmentara. Llevat que es
posin els mitjans perque les dones no s'hagin
d'allunyar de l'ocupaci6 formal.

En resum: per tenir una pensié contributi-
va de jubilacié i, sobretot, perque sigui per sobre
de la minima, millor no interrompre l'activitat
laboral. Aixo els homes ho tenen bastant clar i, a
més, la Llei (277/2011) els ho recorda. I les dones,
tenen oportunitats de decidir?

Pensi6 de viduitat

Actualment ja no es pensa, com quan es va crear
la pensi6 de viduitat (PV), que les dones han de
dependre dels ingressos del marit. Per que, llavors,
es manté per als nous matrimonis? La promesa de
la pensi6 de viduitat és una trampa que empeny
les dones a descuidar les seves propies cotitzacions
a favor de les necessitats immediates de la fami-
lia, amb funestes conseqiiéncies per a elles. Per-
que aquest incentiu faci efecte en les dones, i no
en els homes, conflueixen diversos factors que es
retroalimenten: 1'educacié diferencial, els menors
salaris femenins, la desigual distribuci6 del treball
de cures i l'abséncia de serveis publics.
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Els efectes sén desastrosos, en primer lloc
per a les mateixes dones, que es queden sense
ingressos i sense drets, ja sigui a la llar o en
'economia submergida. En termes d'eficiéncia,
considerem el malbaratament del capital huma

de tantes dones, amb la consegiient pérdua de
recaptacié potencial, aixi com tots els altres per-
judicis que ocasiona I'economia submergida i la
gens menyspreable despesa en pensions de vidu-
itat destinades a persones que ja tenen els seus
propis salaris o pensions.

Espanya és, juntament amb Irlanda,
Luxemburg i Portugal, dels pocs paisos europeus
en els quals la pensié de viduitat (per a homes
i per a dones) continua sent vitalicia, sense res-
triccions de cap tipus per a l'accés (edat, fills/
es) i compatible amb tota mena de rendes. Crida
l'atencié que per accedir a la PV es requereixi
molt menys temps de cotitzacié que per accedir
a la pensi6é contributiva de jubilaci6 (500 dies
davant 15 anys), i que la Base Reguladora per
al calcul de la PV (si la persona causant no esta
jubilada, la mitjana dels 2 millors anys dins dels
ultims 15) sigui molt més favorable que la Base
Reguladora per al calcul de la pensié contributiva
de jubilacié6 (la mitjana dels Gltims 25 anys).

Sorprenentment, les recents reformes del
sistema de pensions espanyol no modifiquen
aquests aspectes de la PV. El resultat és que la
majoria de les dones ocupades que es morin
podran deixar als seus conjuges una pensié de
viduitat més gran que la propia de jubilaci6é que
elles mateixes podrien assolir en la vida. Aixo, en
el cas que compleixin les condicions per acce-
dir-hi i no s'hagin de conformar amb una pensi6
no contributiva. De fet, una persona amb 14 anys
cotitzats, per molt altes que hagin estat aquestes
cotitzacions, es quedara sense pensié contribu-
tiva de jubilacié encara que no tingui cap altre

ingrés. Si mor, en canvi, deixara una pensié al
seu vidu/a, vitalicia i compatible amb tota mena
de rendes.

Naturalment, convé subratllar que no es
tracta d'eliminar les pensions de viduitat per a
les dones que ja han caigut en la trampa, siné
cap al futur, per a les que encara estan a temps de
no caure-hi, alhora que es proporcionen condici-
ons perque totes les persones puguin acumular
cotitzacions propies durant tota la seva vida.

En conclusié: elements per a un sistema
de pensions equitatiu i eficient

Tal com esta dissenyat, i en confluencia amb
altres mecanismes que fomenten la divisi6 sexu-
al del treball, el sistema de pensions empeny
moltes dones a la precarietat i a la pobresa.
Davant d'aquesta situaci6, i lluny de millorar-la,
les reformes actuals redueixen els drets de la
majoria de les persones treballadores i aprofun-
deixen les desigualtats: d'una banda, exigeixen
més requisits per a l'accés a les pensions con-
tributives; i d'una altra, modifiquen les regles de
calcul de tal manera que rebaixen substancial-
ment les quanties.

La pensié de viduitat és un element que
potencia la permanéncia de les dones casades
en l'economia submergida i/o en la situacié
de dependéncia economica dels seus marits,
en ambdoés casos sense drets socials. A més, el
sistema no conté incentius perque les dones de
salaris baixos cotitzin més enlla dels 15 anys amb
que s'aconsegueix l'accés a la pensié minima.

Ens trobem davant d'una situacié de
doble exclusi6 que afecta la majoria de les dones:
no només se les exclou de la percepcié de pen-
sions dignes, sind que també queden al marge
dels incentius a la contribucié continuada durant
tota la seva vida laboral. Aixo, a més de ser perju-



[ Com assenyala Diane Sainsbury, les
compensacions per les cures mai no sén
suficients per garantir la independéncia
economica i mai no arriben a igualar els
drets generats per la insercié continuada en
l'ocupacié de qualitat. Es per aixé que tots
els intents d'apedacar el sistema de pensions
per incloure les dones sense atacar de soca-

dicial per a elles, afavoreix la permanéncia d'altes
taxes d"inactivitat femenina’. En part permaneén-
cia a la llar i en part feina irregular no declarada,
tota aquesta bossa d'‘inactivitat femenina’ és una
component molt important de l'economia que
escapa a tota mena de regulaci i drets. Aixi, un
dels objectius dels sistemes de pensions, que és
precisament la lluita contra l'economia submer-
gida, no sembla assolir-se siné que, al contrari, es
potencia també des de dins del sistema mateix.
La divisi6 del treball és en 1'arrel del pro-
blema. Les dones tenen menors salaris i més
llacunes de cotitzacié. En definitiva, tenen una
trajectoria laboral “diferent”, la qual cosa els oca-
siona penalitzacions a 'hora de la seva jubilacié.
Aixi doncs, tornem a la pregunta clau: ¢seria pos-
sible compensar plenament les dones pels per-
judicis en els seus drets de pensi6é que els porta
la seva dedicacié més gran al treball domestic?
Com hem vist, els dos mecanismes que pretenen
fer-lo des del sistema de pensions no ho aconse-
gueixen. En primer lloc, les pensions de viduitat
s6n molt menors que les pensions de jubilacié
contributiva que s'obtenen amb una ocupaci6
de qualitat durant tota la vida. Per la seva part,
el reconeixement de periodes cotitzats per exce-
dencies o per parts no és complet ni compensa
la pérdua d'oportunitats laborals (i per tant de
cotitzacions presents i futures) que originen
les interrupcions de l'ocupacié. A més, ambdoés
mecanismes deixen fora moltes dones. Igual
com les ‘paguetes’ a assistents o altres versions
de la idea del salari a la mestressa de casa, aques-
tes preteses compensacions no han compensat
les dones ‘beneficiaries’ i han tornat contra totes.
Com assenyala Diane Sainsbury (19995),
les compensacions per les cures: 1) mai no sén
suficients per garantir la independeéncia econo-
mica; i 2) mai no arriben a igualar els drets gene-

rel la divisio del treball han fracassat.”

rats per la inserci6 continuada en 1'ocupacié de
qualitat. Es per aixd que tots els intents d'apeda-
car el sistema de pensions per incloure les dones
sense atacar de soca-rel la divisi6 del treball han
fracassat.

En conseqiiéncia, la solucié per assolir la
igualtat en el sistema de pensions passa neces-
sariament perqueé la maternitat sigui compatible
amb l'ocupacié de qualitat, la qual cosa suposa
que ningl no hagi de recérrer a excedéncies, a
jornades parcials o a periodes d'‘inactivitat’, per
fer-se carrec de la cura. L'inica soluci6 rau en
que totes les persones puguin cotitzar ininter-
rompudament durant tota la seva vida. Per a aixo
son necessaries reformes com la universalitzaci6
dels serveis publics d'educacié infantil i atenci6
a la dependeéncia; mesures perqué els homes
assumeixin la meitat de la cura com els permisos
iguals, intransferibles i pagats al 100%; la reduc-
ci6 de la jornada legal maxima; i altres mesures
estructurals per orientar les politiques publiques
a la consecuci6 d'una societat de persones sus-
tentadores/assistents en igualtat®.

Respecte al sistema de pensions en par-
ticular, hi ha dos elements rellevants per a la
igualtat de génere i perqueé el sistema respongui
als principis d'equitat i eficiéncia: en primer lloc,
és necessaria una reforma profunda que conver-
teixi la pensi6 de viduitat vitalicia en una figura
residual i sense efectes sobre els futurs matri-
monis, amb les adequades mesures transitories
i implantaci6 progressiva, de tal manera que les
vidues actuals sense un altre tipus de rendes,
i les persones majors d'una certa edat que ja
han estat victimes dels incentius adversos, no
empitjorin encara més la seva situacié. Aquesta
reforma ja I'han fet paisos com Suécia i Islandia,
conjuntament amb altres reformes a favor de la
igualtat de geénere.
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En segon lloc, la pensié no contributi-
va s'ha d'augmentar fins a un nivell digne, que
podria ser el minim actual de les pensions de
viduitat i de jubilacid, fent la percepcié dels com-
plements fins aquest minim general incompati-
ble amb tota mena de rendes personals, perd no
fent-la dependre dels ingressos familiars.

Finalment, subratllem una vegada més
que les pensions i la seva capacitat per influir
(positivament o negativament) en l'avenc de la
igualtat no poden comprendre's si s'analitzen
ailladament. Com sempre, I'tnica solucié real-
ment efectiva és avancar cap a la igualtat total en
tots els ambits implicats. En efecte, és necessari
tenir en compte que: 1) cada una de les politiques
publiques és una peca de la maquinaria. Cal pen-
sar en reformes conjuntes, perqué de cap altra
manera el puzle no té solucié. 2) Cal tenir en
compte que totes les reformes han d'anar acom-
panyades de les mesures transitories necessaries
perque les persones afectades es vegin ateses,
sense confondre ‘neutralitat’ amb ‘ceguesa’. 3)
Per fer possible el canvi de model, una condicié
necessaria és que imaginem una societat on no
hi hagi cap diferenciacié de rols de genere, i si
llibertat total per a la diversitat entre persones «

I.

Aquest article esta basat en el capitol 4 del llibre
Desiguales por Ley (Editorial Catarata), que té el
mateix titol.

Aquests periodes utilitzats donaran lloc al
reconeixement de cotitzacions per valor del maxim
entre les cotitzacions reals dels periodes i la base
minima.

Art. 50 apartat 2 de la Llei de Reforma (27/2011) :
“L'import dels esmentats complements en cap cas
no podra superar la quantia establerta a cada exercici
per a les pensions de jubilacié i invalidesa en la seva
modalitat no contributiva”.

Eurostat no ofereix regularment aquesta
desagregaci6 per sexe de les pensions mitjanes.

SAINSBURY, Diane (1999): Gender and welfare state
regemegues, Oxford University Press

Veure el Manifiesto por la Igualdad de Género en el
Sistema de Pensiones, elaborat per les organitzacions
feministes el 2011. En http://singenerodedudas.
com/2003_2012/economiafeminista/1376/
manifiesto-por-la-igualdad-de-genero-en-el-sis
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ELS PENSIONISTES I LA REFORMA
DE LES PENSIONS PUBLIQUES

CAMPANYA INFORMATIVA ENTRE LA GENT GRAN

Després de ser anunciada la reforma del siste-
ma public de pensions, el nucli de ’Ambit de la
Gent Gran d’ICV vam tenir una sessi6 de tre-
ball amb el diputat Joan Coscubiela, amb dos
objectius: coneixer en profunditat el contingut
de l'avantprojecte de Llei i com fer-hi front per
part dels actuals i futurs jubilats i pensionistes.
El criteri del nostre diputat, compartit per tots els
presents: la Llei suposa una auténtica contrare-
forma.

Dins de la campanya informativa impulsa-
da des d'ICV, les persones de 'Ambit hem anat als
municipis a participar en actes pablics, en centres
culturals i, especialment, en casals de gent gran.
Lobjectiu ha estat informar, conscienciar i plantejar
formes de respondre a I'agressio.

Hem explicat com aquesta contrareforma en
mateéria de pensions impulsada des del govern del
PP forma part d'un atac frontal a la linia de flotacié
de I'Estat del Benestar, com estan fent en 'ensenya-
menti en la sanitat paiblica i la llei de dependeéncia,
en els serveis socials, en la justicia.... La mateixa
politica esta fent el govern catala de CiU, inclts
avancant-se al govern central en algunes retallades,
com l'euro per recepta, retardant el pagament a les
entitats del “tercer sector” i les retallades en ense-
nyament, en la renda d’inserci6... Tots dos governs
conservadors degraden i desprestigien allo public,
per després privatitzar-lo i fer-hi negoci: escoles,
hospitals, residencies, pensions...

Tots dos governs conservadors,

CiU i PP, degraden i desprestigien
allo public, per després privatitzar-
lo i fer-hi negoci: escoles, hospitals,
residéncies, pensions...”

Aquesta politica forma part d’'una ofensiva
a Europa dels poders economics i financers que
trenquen amb el pacte social, no escrit, entre les for-
ces del capital i del treball despres de la II Guerra
Mundial. A Espanya, a més a més, s’ha imposat una
brutal Reforma Laboral que busca i esta provocant,
amb la seva aplicaci6, abaratir els costos laborals,
precaritzar encara més els contractes de treball i
abaratir 'acomiadament.

Els governs conservadors europeus sén
linstrument politic que els permet aprovar les
mesures d’afebliment de T'Estat del Benestar. La
socialdemocracia no ha plantejat politiques alterna-
tives a nivell europeu i ha fet seguidisme d’aquestes
mesures economiques. A Espanya, quan ha estaten
el govern, amb afirmacions com “rebaixar impos-
tos és d’esquerres” o “primer cal crear riquesa per
poder-la repartir”, frase que condensa les practiques
del neoliberalisme. La riquesa la creem entre tots i
una vegada creada, se la queden els de sempre. Sols
des de l'esquerra transformadora podrem posar en
practica politiques reals de redistribuci6 de la rique-
sa i de refor¢ de I'Estat del Benestar.

Largument que no hi ha diners i que, com
que vivim més anys, cal rebaixar les pensions per
poder-les cobrar, fa forat entre les persones que
tenen la televisi6é com a principal mitja per infor-
mar-se. En canvi, és molta la gent que ho rebut-
ja, pero manifesta el dubte de poder fer-hi front
i canviar-ho. Molts s’havien cregut que amb la
jubilaci6 s’entrava en una etapa en la que s’havi-
en acabat els problemes. “Jo cobro la meva pen-
si6 de per vida i cada any el govern m'apuja I'IPC,
i s’hi ha hagut variacié, m’hi abona la diferéncia.
Ja tinc un conveni col-lectiu de per vida”. Inclas
molts que estaven sindicats en el seu centre de
treball, es desafilien en jubilar-se, com si ja no
necessitessin més els sindicats.



Aquesta situaci6 ja fa alguns anys que ha
canviat. En comencar la crisi economica, amb
les nostres pensions hem hagut d’ajudar els fills
amb les hipoteques, les escoles bressol i per arri-
bar a fi de mes. Molts han vist com estafaven els
seus estalvis amb les preferents, o com els ana-
ven minvant amb I'euro per recepta del govern
de CiU, el “medicamentazo” del govern del PP,
l'augment de les llistes d’espera en els hospitals,
la congelaci6 dels ajuts a les residencies... Estem
explicant que calen respostes sectorials i globals
i que els pensionistes hem de canviar la nostra
actitud i comencar a mobilitzar-nos.

Lany 2010, amb 4.696.600 treballadors a
latur (el 20,33% de la poblacié activa), la Seguretat
Social va tenir un superavit de 2.382,97 milions
d'euros. Si els nivells d’ocupaci6 fossin els anteriors
a la crisi economica, el sistema ptblic de pensions
tindria superavit. El problema no sén les pensions;
el problema es l'atur. De la riquesa creada, Espanya
es gasta en pensions el 10,7% del PIB, mentre Ita-
lia ho fa el 16%, Frangca el 14'4%, Austria el 14,9%
i Portugal el 14'%; la mitjana a la Uni6 Europea,
el 13,5%. A Espanya es recapten 100.000 milions
d’euros menys a l'any que a la Uni6 Europea i, per
tant, hi ha marge per incrementar impostos als rics
per destinar-los a les pensions, amb partides propi-
es als pressupostos generals de I'Estat.

El Fons de Reserva de la Seguretat Social
,segons I'dltim informe de I'any 2012 al Congrés
dels Diputats, ha tingut ingressos successius des
del'any 2000 fins 'any 2010 excepte I'any 2009,
amb una quantia a 31-12-2012 de 63.008 milions
d'euros. Les previsions del tancament de I'exer-
cici 2013 s6n de 53.202 milions d’euros; aquests
diners estan per fer front a situacions conjun-
turals dolentes de l'economia, com l'actual, i a
continuacié cal buscar-hi solucions.

Ramon Pla. Nascut a Vinarods (Castelld) el 1948. Enginyer
técnic quimic i llicenciat en Filosofia i Lletres, branca
Historia Moderna i Contemporania. Membre de CCOO
des de 1969. Primer secretari de CCOO del Vallés Oriental
i membre de la Comissié Executiva de la Comissi6é Obrera
Nacional de Catalunya des de la seva legalitzacié. Membre
de Bandera Roja des de 1969 a 1974. Membre del PSUC
des de 1974. Membre d'ICV des de la seva fundacié.
plamrm@gmail.com

Laplicaci6 a partir de 2014 de I'index de
Revaloritzaci6é de Pensions (IRP), amb una for-
mula de dificil comprensi6, fixa un minim del
0,25% i un maxim de I'IPC més 0,25% quan
I'economia vagi bé; suposard en els propers 15
anys una pérdua de poder adquisitiu de les pen-
sions, segons evolucioni I'IPC, d'entre el 14,8% i
fins a un 28,3%. Aquesta reforma ha tirat enda-
vant amb la majoria absoluta del PP, perd han
estat en contra tots els grups parlamentaris, el
Consell Economic i Social d’Espanya, les organit-
zacions sindicals i molts ajuntaments. Cal desta-
car el rebuig a la llei, aprovat a proposta d’ICV-
EUIA, per part de tots els grups municipals de
I'Ajuntament de Barcelona amb excepci6 del PP,
en el Ple del 29 de novembre de 2013.

No sols retallen als actuals pensionistes,
també retallaran als futurs amb l'aplicaci6 a par-
tir de 2019 de l'anomenat Factor de Sostenibili-
tat; la pensi6é que correspondria al futur pensi-
onista es multiplicaria per un factor (inferior a
1) que estaria en funci6 de las taules d’esperan-
¢a de vida de que disposa la mateixa Seguretat
Social; com major és l'esperanca de vida, menor
quantia té el factor a aplicar. No podem acceptar
que viure més anys és un problema. Al llarg de
la historia de la humanitat, totes les civilitzaci-
ons han lluitat per viure més i millor. Aquesta
és una gran conquesta fruit dels avencos cienti-
fics i de la lluita de moltes generacions, que han
permes millorar les nostres condicions de vida i,
en conseqiiéncia, un augment de l'esperanca de
vida. Aquesta fita 'hem de mantenir i millorar
per a tothom i no sols per a una minoria, com
pretén el sistema capitalista amb les seves politi-
ques neoliberals. Hi ha estudis en que es posa de
manifest que la mitjana de 1'esperanca de vida de
la classe alta i mitjana alta és superior a la de la
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mitjana de la classe treballadora. El que pretenen
amb aquestes reformes és debilitar el Sistema
Public de Pensions amb l'objectiu d’afavorir els
fons privats de pensions, que, en mans de bancs
i entitats financeres, tenen una rendibilitat i un
futur incert, tenint en compte la situacié desas-
trosa a la que ens han portat en els darrers anys.
En els fons privats de pensions, els Ginics qui
tenen garantits els guanys son els seus gestors.
Que fer davant aquesta situaci6? Cal dir
ben fort i explicar que si nosaltres estem en un
futur govern d’esquerres a I'Estat derogarem
aquesta Llei. Hem de comprometre els partits
politics a fer-ho quan en el Congrés tinguem
una majoria parlamentaria diferent a l'actual.
Cal veure els nostres problemes com a persones
grans lligats als del conjunt de les classes treballa-
dores i populars. Cal mobilitzar-nos, com darre-
rament hem fet en alguns indrets de Catalunya.
Fa uns mesos es va crear la Plataforma Unitaria
de la Gent Gran de Catalunya (PLUGGC), forma-
da per les centrals sindicals CCOO, UGT i USO,
per I'EC-UDP, l'associaci6 de vidues, per mem-
bres dels consells municipals i comarcals de gent
gran. Pretén ser un lloc de trobada i de referen-
cia de totes les organitzacions i entitats de gent
gran de Catalunya. El dia 11 d’octubre, convocada
per la PLUGGC, va tenir lloc una concentraci6
i manifestacié davant la Conselleria de Benestar
Social, al Paral-lel, amb la participacié d’unes
300 persones. A Manresa es van manifestar unes
200 persones en defensa de la revisi6 de 1'1,9%
de les pensions de 2012, després d'un treball dels
sindicats, partits i entitats de la gent gran i de
I'aprovacié de mocions en diferents ajuntaments
i del Consell Comarcal del Bages. Som una forca
poderosa: 9,1 milions de jubilats i pensionistes a
tota Espanya i 1.625.000 a Catalunya. A Mollet

del Valles, el 24 d’octubre una manifestacié
d’'uns 500 jubilats va recoérrer els carrers de la
ciutat; a la revisi6 de la pensié van lligar la defen-
sa de la sanitat publica i I's de I'hospital de la
localitat. Convocaven sindicats, entitats i partits
d’esquerra del municipi i de la comarca.

Latencié publica a les persones depen-
dents és una prioritat en els paisos del nord
d’Europa i ocupa molta gent, fonamentalment
dones. Aqui, la Llei de dependencia ha arribat
tard i insuficientment dotada economicament.
La gran majoria de les persones que arribaran a
una edat avancada seran dependents. Cal donar-
los una atencié preferent. Les prestacions sén
molt insuficients, i tant el PP com CiU estan
reduint-ne, any rere any, les partides. Es flagrant
la supressié de la cotitzacié a la Seguretat Social
de les persones cuidadores no professionals —
fonamentalment, dones—, la supressi6 de nivells
dins dels grups de dependéncia, la paralitzacié
fins I'any 2015 de l'aplicacié de proteccié a les
persones amb dependéncia moderada (Grau
1), la paralitzacié per als nous dependents de la
prestacié economica vinculada a centre residen-
cial anunciada per la Consellera Neus Munté el
mes d’agost de 2013... Si hi afegim l'euro per
recepta i el 10% en els medicaments, el copaga-
ment farmaceutic hospitalari, les llistes d’espera
hospitalaries o I'insuficient dotaci6 de centres de
dia i residencies, la situacié de la gent gran amb
pocs recursos es fa insostenible.

Caldra una campanya d’informacié, sen-
sibilitzacié i mobilitzaci6 per for¢ar un canvi en
atencié i dotacié economica de les politiques
socials destinades a la gent gran «



TAULA 1

Classe de pensi6 Titulars

Amb conjuge a carrec Sense conjuge: unitat Amb conjuge no a carrec

economica unipersonal

Jubilacié euros any  euros mes  euros any euros mes euros any euros mes
Amb 65 anys 10.932,60 780,90 8.860,60 632,90 8.404,20 600,30
Menor de 65 anys 10.246,60 731,90 8.288,00 592,00 7.831,60 559,40

Incapacitat permanent

Gran invalidesa 16.399,60 1.171,40  13.291,60 949,40 12.607,00 900,50
Absoluta o am 65 anys d'edat 10.932,60 780,90  8.860,60 632,90 8.404,20 600,30
Total: amb edat entre 60 i 64 anys  10.246,60 731,90 8.288,00 592,00 7.831,60 559,40
Total: derivada de malaltia 5.510,40 393,60 5.510,40 393,60 4.969,86 354,99
comuna menor de 60 anys

Parcial de régim d'accidents de 10.932,60 780,90  8.860,60 632,90 8.804,20 600,30
treball: amb 65 anys

Viduitat

Amb carregues familiars 10.246,00 731,90
Amb 65 anys o amb discapacitat en grau igual o superior al 65% 8.860,60 632,90
Amb edat entre 60 i 64 anys 8.288,00 592,00
Amb menys de 60 anys 6.707,40 479,10
Orfandat

Per beneficiari 2.706,20 193,30
Per beneficiari discapacitat menor de 18 anys amb una discapacitat en grau igual o superior 5.325,60 380,40
al 65%

Orfandat absoluta El minim s'incrementés en 6.707,40 €/any distribuits, si escau, entre els beneficiaris
En favor de familiars 2.706,20 193,30

Si no hi ha vidu ni orfes pensionistes

Un sol beneficiari amb 65 anys 6.542,20 467,30

Un sol beneficiari menor de 65 anys 6.161,40 440,10

Varis beneficiaris: el minim assignat a cadascun d'ells s'incrementara en I'import que resulti de prorratejar 4.001,20

euros/any entre el nombre de beneficiaris.

Sovi 5.667,20 404,80

PNC 5.122,60 365,90

Pensié maxima 35.762,86 2.554,49




Increment general de las pensions

La revaloritzaci6 de les pensions de la Seguretat
Social, inclos el limit maxim de percepcions de
pensions publiques, sera del 0,25% en tots els
casos, prenent com a referéncia la quantia legal-
ment establerta a 31 desembre de 2013.

Complements per minims de les pensions
contributives

Els complements per minims no tenen caracter
consolidable i sén absorbibles amb qualsevol
increment futur que puguin experimentar les
percepcions de l'interessat, ja sigui en concep-
te d'increments o per reconeixement de noves
prestacions de caracter periodic que donin lloc
a la concurréncia de pensions. En aquest supo-
sit, I'absorci6 del complement per minim tindra
efectes des del dia 1 del mes segiient a la data de
la resoluci6 de reconeixement de la nova pensio.

Es considera que hi ha conjuge a carrec
del titular d'una pensid, a l'efecte del reconei-
xement de les quanties minimes, quan aquell
estigui convivint amb el pensionista i depengui
economicament d'ell.

Es considera que el pensionista constitu-
eix una unitat econdomica unipersonal quan acre-
dita dret a complement per minims en atencié
als seus ingressos i no té conjuge.

Es considera que existeix conjuge no a car-
rec del titular d'una pensid, als efectes del reco-
neixement de les quanties minimes, quan aquell
estigui convivint amb el pensionista i no depen-
gui econdomicament d'ell.

Subsidi de mobilitat i compensacié per despeses de transport

Els complements per minims
incompatibles amb la percepcié pel pensionista
de rendiments del treball, del capital o d'activi-
tats economiques i guanys patrimonials, d'acord
amb el concepte establert per a aquestes rendes
en I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisi-
ques, quan aquestes rendes excedeixin 7.080,73
euros a l'any.

En els casos que el pensionista tingui con-
juge a carrec, tenen dret a rebre els complements
necessaris per arribar a la quantia minima quan,
sumats els seus ingressos i els del seu conjuge,
no excedeixin 8.259,75 euros l'any.

Els perceptors de complements per conju-
ge a carrec estaran obligats a declarar, dins del
mes segiient al moment en que es produeixi,
qualsevol variaci6 del seu estat civil que afecti
aquesta situaci6, aixi com qualsevol canvi en la
situaci6 de dependeéncia economica del seu con-
juge.

seran

Pel que fa a les pensions causades a partir
d'z de gener de 2013, per tenir dret al complement
per assolir la quantia minima de les pensions:

a) Caldra residir en territori espanyol.

b) L'import dels complements en cap cas
podra superar la quantia establerta en cada exer-
cici per a les pensions de jubilaci6 i invalidesa en
la modalitat no contributiva.

L'Article 13 dels Pressupostos Generals de
|'Estat recull l'aportaci6é de I'Estat al sistema de
Seguretat Social per a l'any 2014 de 7.633.020
milers d'euros per atendre el financament dels
complements a minims.

TAULA 2
euros/any euros/mes
754,80 62,90




Altres indicadors

— Indicador Public de Renda d'Efectes Mdltiples
(IPREM). Pressupostos Generals de I'Estat per
a 2014, disposici6 addicional vuitantena: la
determinacié de l'Indicador Public de Renda
d'Efectes Multiples (IPREM) per a 2014 és de
17"75 € dia / 532’51 € mes / 6.39013 € any.

La quantia anual de 1'IPREM serd de
7.455,14 euros quan les corresponents normes
es refereixin al salari minim interprofessional
en comput anual, llevat que expressament exclo-
guin les pagues extraordinaries. En aquest cas, la
quantia sera de 6.390,13 euros.

— Indicador de Renda de Suficiéncia de
Catalunya (IRSC). Pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per a l'any 2014, disposicié addici-
onal setzena:

1. Per a l'exercici del 2014, I'Indicador de
Renda de Suficiéncia de Catalunya, establert per
larticle 15.2 de la Llei 13/20006, del 27 de juliol,
de prestacions socials de caracter economic, es
fixa en 569,12 euros mensuals i 7.967,73 euros
anuals.

2. S'autoritza el Govern a aplicar, en el
mateix percentatge, l'increment addicional de
I'IRSC, en el cas que I'Administracié general de
I'Estat modifiqui !'Indicador Public de Renda
d'Efectes Mdltiples (IPREM) acordat per al 2014.

NOTA: Es previsible que aquest indica-
dor no tingui increment aquest any 2014, ja que
I'IPREM a nivell estatal tampoc no s'ha incre-
mentat.

Aquests referents economics, IPREM a
nivell estatal i IRSC en la nostra Comunitat, sén
els utilitzats per aplicar les politiques socials i no
han tingut increment des de l'any 2010, amb el
consegiient perjudici als ciutadans i el deteriora-
ment del nostre sistema de protecci6 social.

Salari Minim Interprofessional (SMI)

Reial Decret 1046/2013, de 27 de desembre, pel
qual es fixa el salari minim interprofessional per
a2014en21’51€dia /| 64530 Emes |/ 9.034’2
€ any amb pagues extres.

NOTA:

- Quantia distant del 60% del salari mitja,
tal com recomana la Carta Social Europea.

- L'SMI s'esta devaluant des de l'any 2010,
ja que la seva quantia no s'ha actualitzat incorpo-
rant tot 'IPC d'aquests anys

- La seva quantia és igual a la de 'any 2013;
I'han congelat.

Prestaci6 per Lloguer dels perceptors de
Pensions No Contributives (PNC)

Per a l'any 2014 s'estableix un complement de
pensib fixat en 525 euros anuals, per al pensio-
nista que acrediti fefaentment no tenir habitatge
en propietat i tenir, com a residéncia habitual, un
habitatge llogat al pensionista i el propietari no
tingui amb ell relacié de parentiu fins a tercer
grau, ni sigui conjuge o persona amb la que cons-
titueixi una uni6 estable i convisqui amb analoga
relaci6 d'afectivitat a la conjugal. En el cas d'uni-
tats familiars en qué convisquin diversos percep-
tors de pensions no contributives, només podra
percebre el complement el titular del contracte
de lloguer o, si sén diversos, el primer d'ells. La
quantia és igual que la de l'any 2012.



TAULA 3

Any IPREM IPREM % IRSC IRSC % % SMI SMI %
any" mes increment any” mes  increment inflaci6™ any mes  increment

2004 6.447,00 460,50 E-3,20 6.871,20 490,80 2,00
C-3,70

2005 6.577,20 469,80 2,20 E-3,70 7.182,00 513 4,50
C-4,40

2006 6.707,40 479,10 1,98  7.137,20 509,80 E-2,70 7.572,60 540,90 5,40
C-2,80

2007 6.988,80 499,20 4,20  7.443,80 531,70 4,30 E-4,20 7.980,40 570,60 5,50
C-4,30

2008 7.236,60 516,90 3,55  7.734,16 552,44 3,90 E-1,40  8.400,00 600 5,15
C-1,80

2009 7.381,33 527,24 2,00 7.888,84 563,49 2,00 E-0,80  8.736,00 624 4,00
C-1,30

2010 7.455,14 532,51 1,00 7.967,73 569,12 1,00 E-3,00 8.866,20 633,30 1,5
(€ NeTo)

2011 7.455,14 532,51 0,00 7.967,73 569,12 0,00 E-2,40 8.979,60 641,40 1,3
C-2,50

2012 7-455,14 532,51 0,00 7.967,73 569,12 0,00 E-2,90 8.979,60 641,40 0,00
C-3,60

2013 7-455,14 532,21 0,00 7.967,73 569,12 0,00 E-0,20 9.034,20 645,30 0,60
C-0,30

2014 7-455,14 532,51 0,00 7.967,73 569,12 0,00 9.034,20 645,30 0,00

F:)*m mesos

) E=Espanya, C=Catalunya, a novembre



ELS VELLS:
UNS MARGINATS SOCIALS

Les propostes de reforma del sistema Un home, una dona, treballen llargs anys de la E59
de pensions seran noves i lesives, perd seva vida. Quan arriba la senilitat i han rendit tot
la situaci6 de la vellesa en general, i el que podien a la societat, aquesta els arracona,
el seu risc d’exclusié social, continua els tanca en «ghettos» i els enfonsa en una mar-
essent el mateix des de fa décades. ginaci6 social de la qual cap no podra sortir.
Amb ocasié del monografic que ens I és que la societat de consum, com bé diu
ocupa, hem volgut recuperar un text Marcuse, ha substituit la consciéncia dissortada
de la periodista Julia Luzan publicat a per una consciencia feli¢ que exclou tot sentiment
Nous Horitzons el 1977. Ja en aquell de culpa. A la societat «tranquil -1a» no li preocu-
temps s’alertava del risc de marginacié pa de veure part dels seus membres condemnats,
d’aquest sector de la poblacié que no ha en la decadeéncia de la seva vida, a la soledat, a la
parat de créixer, i que veu amenacada miseria, a la desesperaci6. Ningi no es recorda
la seva qualitat de vida en el moment dels vells, llevat de quan se'ls vol utilitzar o se'ls
que deixa de ser “productiu” per a la vol explotar. En la familia, en l'oci, en el treball,
societat. La seva lectura representa un en la vida quotidiana, sén un destorb, pero la seva
viatge a un passat ben present, perqué importancia numerica (sén el 10 % de la poblacié
moltes de les qiiestions i els temes que espanyola; a Catalunya sobrepassa el mig mili6)
s’hi plantegen tenen una vigéncia si més és un factor que s'ha de tenir en compte a 1'hora
no sorprenent. Alhora, un sentiment de la politica. Els vells, considerats ciutadans de
d’indignaci6 creix a mida que van segona classe, conserven els mateixos drets que
passant els paragrafs, ja que bona part els adults quan voten. Els referendums franquis-
dels problemes exposats van ser resolts tes ens han donat una prova clarissima de fins on
—parcialment o en la seva totalitat— des pot arribar aquesta utilitzacio: centenaries parlant
d’aleshores, i de nou poden ressorgir per RTVE a favor del «si»; iaios i nens entremes-
arran de les politiques regressives del clats en onades de pau, en imatge subtilissima de
PP. Seguim construint, com fa quaranta fins on s'uneixen passat i futur, etc. Avui, davant
anys, una societat amnésica que vol de les eleccions, no hi ha partit d'ultradreta, neo-
evitar qualsevol cosa relacionada amb la franquista o de centre, que no desitgi apuntar-se
senectut. Ocupar-se i preocupar-se de un punt amb el: «Comptem amb vosaltres, vells...
les persones grans no ha de ser només us construirem llars per a jubilats, augmentarem
un assumpte de justicia social, sin6 les vostres pensions».

també una oportunitat per recuperar

una dimensioé humana de 'existéncia. C
La societat neoliberal és la societat

permanentment jove, i necessita la “ A la societat «tranquil-la» no
desmemoria. Una societat basada en li preocupa de veure part dels

Pequitat, les llibertats publiques i la seus membres condemnats, en la
justicia aposta per les relacions i els decadéncia de la seva vida, a la soledat,

dialegs intergeneracionals. a la miséria, a la desesperacio.”



Uns problemes ignorats

Perd tot aix0 no resol pas la situaci6 dels vells, que
és escandalosa. La societat es commou davant
noticies de nens desemparats o maltractats'i no
ho fa en llegir a la premsa les desventures per les
que passen les persones de la Tercera Edat: «Vella
trobada morta a casa seva»; «Vell que mori per
mossegades de rata»; «Una vella de seixanta-vuit
anys estigué dotze hores en el Clinic esperant
d'ésser admesa; al final fou rebutjada». Casos i
més casos com aquests surten a diari en la prem-
sa, normalment a la seccié de successos, i el lector
els llegeix, pero s'estremeix? No; pensa que soén
casos aillats, sensacionalisme d'estar per casa. La
tonica general és la indiferéncia.

Si un adult es pren un cert interés per un
vell acostuma a ser amb anim de beneficiar-se'n:
cliniques, residéncies per a vells, muntades amb
afany de lucre i privatives per a qui les pot pagar.

Poc a poc, i donat que els vells han dit
prou, l'opini6 es va sensibilitzant cap aquest sec-
tor. Els joves s'apropen als vells perqueé se senten
solidaris en la discriminaci6é que damunt ambdu-
es generacions exerceix la societat.

La ubicaci6 dels vells a les grans ciutats
i la no adequacié dels seus recursos: pensions,
rendes, jubilacions, a la capacitat adquisitiva de
la societat, els converteix automaticament en uns
marginats. Les concentracions urbanes, amb la
seva manca d'espais verds, vivendes en condici-
ons d'habitabilitat, llocs d'esplai, etc., no sén pas
el marc adequat perque el vell senti que la comu-
nitat 1i agraeix els esfor¢os que ha estat donant
durant anys de treball.

Degradacio de l'estatus dels vells

La degradaci6 social a que es veu sotmes el vell
s'ha de situar en la transformacié del marc histo-
ric. En altres temps, la funci6 del vell en el medi



rural i en alguns paisos orientals i del Tercer Mén,
era considerada de gran valor. El savi era el vell; el
jove aprenia dels seus coneixements, el respecta-
va i depenia economicament d'ell. L'era industrial
ha acabat amb aquest estatus i ha introduit canvis
fonamentals. Avui dia, el vell ja no és el diposi-
tari 1 marmessor d'una heréncia, ni el stmmum
de saviesa que li atorga l'experiéncia. La familia
patriarcal ha donat pas a la familia nuclear. Els
vells molesten en la convivéncia amb la parella
i sén una carrega en les societats capitalistes,
perqueé viuen i no produeixen. Els vells sén una
part importantissima del cens de la poblacié. La
natalitat augmenta a poc a poc i la mortalitat baixa
gracies als avencos de la medicina. Segons dades
estadistiques, hi ha més dones que arriben a la
vellesa que no pas homes. A Catalunya, de cada
deu vells de seixanta-cinc anys, quatre s6n homes
i sis dones. A mesura que augmenta ['edat, les
dones sobrepassen aquest terme mig.

Als paisos capitalistes I'envelliment de la
poblacié representa un problema seriés. Es llavors
quan la vellesa esdevé objecte d'una politica. Els
governs estableixen pensions per als vells, pen-
sions que en un principi foren establertes com a
recompensa per anys de servei i pagades tnica-
ment per les empreses comercials i industrials.
Posteriorment s'estengueren a tot el conjunt de la
poblacid, sense que aixo pressuposés que els vells
podien considerar-se segurs en el seu retir senil.

Tan sols Suecia, Noruega i Dinamarca
s'han preocupat per assegurar als vells una velle-
sa digna. Suecia té l'esperanca d'edat més eleva-
da d'Europa —setanta-sis anys— i qualssevulga
que siguin els recursos del vell, tot ciutada cobra
una pensié a partir dels seixanta-set anys d'edat.
El jubilat percep els dos tercos del seu salari mig
anual, calculat segons els quinze anys de treball
en que hagi rebut el sou més alt. A Noruega,

'edat de jubilacié és fixada als setanta anys, i a
Dinamarca, entre els seixanta-cinc i seixanta-
set anys. La pensié economica per als jubilats
en aquests tres paisos és elevada i no té punt de
comparaci6é amb la resta d'Estats capitalistes, on
priva l'interes economic per damunt de l'interes
per les persones.

Pobresa, marginacio, soledat, oci forcat
El altres paisos es jubila aviat els treballadors,
pero se'ls condemna a la miseéria, a la margina-
ci6 o a un oci forcat que de vegades resta sentit
a l'existencia. S'ha d'afegir a aix0 que hom valo-
ra legislativament que la pensi6 pressuposa que
els jubilats ja no poden treballar i molts vells, per
poder sobreviure, han de trobar feina en treballs
subsidiaris pels quals se'ls paga el minim en
ésser al marge de la llei.

Al nostre pafs, la situacié és encara pitjor.
Als Estats membres de la Comunitat Economica
Europea regeix l'article 25 de la Declaracié dels
Drets Humans i la Carta Europea de la Terce-
ra Edat, per les quals és establert que la pensi
minima ha d'ésser d'unes 28.000 pessetes.
L'Estat espanyol és el que menys diners aporta
a la Seguretat Social, un 3,29%. La quota al Mer-
cat Comu és fixada en el 22,5%. Un pensionista
jubilat rep, per terme mig, unes 5.000 pessetes
al mes; d'altres, no arriben a aquesta quantitat
i s'han d'acontentar amb 500 o 1.000 pessetes
mensuals. Al jubilat se'l condemna a la miseéria.
La vellesa li porta malalties i I'Estat no li propor-
ciona una assisténcia hospitalaria i meédica efi-
cac. Una de les reivindicacions que els vells del
districte cinque de Barcelona han donat a conei-
xer és esfereidora per tot el que revela de menys-
preu d'una sanitat i d'uns organismes: "Consul-
tori geriatric amb sala d'espera on els vells siguin
rebuts com a persones".
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Fixar en un minim qualsevol pensié

de la Seguretat Social que no fos mai
inferior al salari minim interprofessional
podria suposar una vellesa digna per als
jubilats. Revisar les pensions anualment,
d'acord amb el cost de la vida, i que
totes les persones rebessin per part

de I'Estat una quantitat, igual i justa

per a tots, en concepte de jubilacié,
seria un primer pas per aconseguir

per als vells una consideraci6 de
ciutadans de primera classe.”

Quant a la soledat dels vells, un dels tres
grans problemes, al costat de la subsisténcia i la
malaltia, es palesa dramatica, perqueé va aparellada
a la manca de recursos materials. Quan el vell no
té diners per a viure, la seva tnica soluci6 és 1'asil.
Per tal de dissimular el nom de molts d'aquests
centres, se'ls anomena residéncies per a vells. Per
molt que es disfressin amb reétols, les condicions
d'asil romanen. El vell no hi disposa d'habitaci6
propia; el seu espai és compartit per centenars de
persones. L'aband6 medic és practicament total.
I per si les condicions higiéniques, de conviven-
cia, no fossin suficientment dolentes, als asils es
practica una politica de caritat cristiana que és per
posar-se a tremolar. A les residéncies per a vells
el régim és casernari. Els vells sén tractats com
nens indisciplinats, que poden quedarse sense

postres o sense sopar a la més petita falta que,
segons el parer de les «hermanitas» o seglars,
cometen. Fins fa poc temps la segregacié sexual
d'aquests centres era total. Els vells s'estaven als
seus pavellons i les velles en l'oposat. L'index ha
variat ostensiblement, perd malgrat aixo, més del
20% de les residencies s6n adequades inicament
per a homes o dones per separat.

La ubicaci6 dels vells a les grans ciutats
i la no adequacié dels seus recursos (pensions,
rendes, jubilacions) a la capacitat adquisitiva de
la societat els converteix automaticament en uns
marginats

Les altres residencies de vells, les que han
estat construides com hotels de vells per a aquells
qui les poden pagar, no sén cap meravella. El vell
disposa de la seva propia habitacié, pot menjar
en els serveis comunitaris o, si es troba malalt,
fer-ho a la seva habitacié. Els preus sén cars i
els vells tampoc no es troben a gust en aquests
centres, perqué s'estimen més de viure dins
d'una comunitat. Si la vida quotidiana fos orga-
nitzada comunitariament, en comunitats no molt
amplies que organitzessin col-lectivament certs
serveis domestics, assistencials i educatius, els
vells podrien probablement trobar formes més
satisfactories de convivéncia, sense deslligar-se
del seu barri, els seus amics i els seus familiars,
sense renunciar a fer treballs ttils i sense perdre
oportunitats de relaci6 social, de distracci6 i d'en-
riquiment cultural.

El que avui dia els vells demanen a aques-
ta societat que els ha marginat, en lloc d'asils
residencies multitudinaris on la personalitat és
ofegada i no es respecta el seu dret a la vida pri-
vada, son instal-lacions de centres de geriatria i
residencies especials que no tinguessin cap de les
caracteristiques abans esmentades. I el que volen
per a distreure el seu oci, un oci que normalment



és tedi, perque el vell de classe treballadora no ha
tingut cap més ocupacié en la seva vida activa que
treballar de sol a sol i no ha rebut una formacié
intel-lectual, no ha participat d'una cultura que
s'ha reservat a les classes acabalades, sén locals
on reunir-se, fer petar la xerrada i jugar a les car-
tes. Els centres per a jubilats muntats pels Ajun-
taments, Diputacions i Caixes d'Estalvis, han
estat més un instrument de control que no pas
un lloc de didleg i reunié.

Perd el principal problema que s'ha de
resoldre per als vells és 'economic: fixar en un
minim qualsevol pensi6 de la Seguretat Social i
que aquesta no fos mai inferior al salari minim
interprofessional; aixd podria suposar una velle-
sa digna per als jubilats. Revisar les pensions
anualment, d'acord amb el cost de la vida, i que
totes les persones qualsevulga que hagués estat
la seva ocupaci6 i el seu treball, rebessin per part
de I'Estat una quantitat, igual i justa per a tots,
en concepte de jubilacid, seria un primer pas per
aconseguir dels vells una consideraci6 de ciuta-
dans de primera classe.

Als paisos socialistes

Als paisos socialistes, la politica de la vellesa s'in-
tegra en els plans d'economia planificada i no esta
mediatitzada per interessos particulars. A'URSS
hi ha vint milions de persones de més de seixan-
ta anys. Les pensions son calculades segons els
salaris rebuts abans de la jubilaci6. Com més baix
és el sou, més alt és el coeficient que s'aplica per
calcular la pensié. Fins un salari mensual de 35
rubles, es percep el 100%; per sobre d'aquesta
quantitat, sols reben la meitat. Els jubilats tenen
dret a treballar fins a igualar una salari mensu-
al de 100 rubles. Aquest treball és controlat per
Comissions de Seguretat. Prop del 2% dels jubi-
lats s'acullen a aquest dret a treballar.

Els pares vells viuen amb els seus fills. Les
dones treballadores hom les jubila abans que els
homes, perque substitueixin la dona jove en la
cura dels fills. Els vells que no viuen amb la fami-
lia solen habitar edificis especialment habilitats
per a ells. Existeixen moltes pensions per a jubi-
lats, situades generalment en zones suburbanes.
Els vells a 'URSS estan molt menys abandonats
per la societat i les families que en el nostre pais.
Els jubilats poden tenir accés a nombrosos actes
culturals i recreatius. Com que l'individu, a Rus-
sia, esta integrat en la vida social i politica, el vell
no se sent exclos de la comunitat: conserva acti-
vitats dins el Partit, el barri, etc.

A Hongria, els mitjans de subsistencia
dels vells sén assegurats per la Llei de pensions
i jubilacions. Aquesta Llei s'anomena «homoge-
nia» perqueé garantitza els mateixos drets a tots
els jubilats. Abans de la Llei, el regim per als jubi-
lats feia diferencies entre classes i sectors socials.
La primera llei homogenia de pensions i jubila-
cions de 'Hongria socialista data de I't de gener
del 1952; la segona, del 1954 i la tercera del 1959.
Els trets principals d'aquest sistema de pensions
sén els segiients: compreén obrers i empleats,
treballadors del camp, artesans, intel-lectuals,
etc. i estén els seus beneficis als membres de les
families dels vells. En cas de mort del jubilat, la
seva vidua, o les persones que eren al seu carrec,
tenen dret a continuar rebent la pensié. L'Estat
augmenta les jubilacions regularment.

La vellesa no és l'antesala de la mort. Es
per a viure-la, com l'adolescencia, la joventut o la
maduresa. Quant a la vivenda, tres quartes parts
dels vells hongaresos viuen amb llurs families.
El mig milié de vells que es troben sols viuen
en establiments administrats per 1'Estat, per
Consells Locals, etc. Els pensionistes paguen
solament un ter¢ de les despeses d'allotjament
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i menjar. En d'altres casos, els vells que dispo-
sen de vivendes suficientment grans concerten
un «contracte vitalici» amb parelles joves que no
disposen de vivenda. En virtut d'aquests contrac-
tes, els joves tenen cura de la casa i del vell; a
canvi, quan mori, podran quedar-se definitiva-
ment amb la vivenda.

A Txecoslovaquia, a partir del gener del
1968, els vells han assolit una situacié millor, a
partir, per cert, de campanyes protagonitzades
principalment per joves. Hi ha una preocupaci6
més gran per la Tercera Edat; es crearen organit-
zacions locals, es potenciaren activitats culturals,
etc. Aix0 no obstant, els serveis d'atencidé medica
son deficients. El problema de l'allotjament és
gravissim. La inactivitat els pesa i les pensions
que reben no sén gaire altes. La situacié en d'al-
tres paisos socialistes és semblant. La politica per
a la Tercera Edat la van desenvolupant poc a poc
i fent front a nombroses carregues del passat.
En alguns paisos que han fet la seva revoluci6,
als vells se'ls té en compte, pero se'ls considera
irrecuperables per a la «nova via». En qualsevol
cas, «la vellesa denuncia el fracas de tota la nos-
tra civilitzacié». Un home, una dona, si tingues-
sin accés a la cultura, a la participaci6 col-lectiva,
serien alguna cosa més que carn de cané d'un
treball, d'una maquina. La vellesa no significaria
trobar-se amb les mans, i la ment, buides des-
prés de tants anys d'esfondrament fisiologic. La
politica de la vellesa, a més d'unes pensions dig-
nes i justes, s'hauria de concretar en un canvi
d'estructures, perque la vellesa no és l'antesala
de la mort. La vellesa és per a viure-la com la
joventut, l'adolescencia o la maduresa «










VASIATYLNG




E68

NOUS HORITZONS 206 | 2014

CONVERSA
SOBRE

EL SISTEMA
DE PROTECCIO
SOCIAL

| DE PENSIONS

Miren Etxezarreta

Joan Coscubiela



Miren Etxezarreta. Master i Doctora en Economia per
la London School of Economics i Doctora en Economia
per la Universitat Autdnoma de Barcelona. Participa
activament en diversos movimients socials, i en particular
en el Seminario de Economfa Critica TAIFA dedicada

a promoure la critica de |'Economia convencional, la
formacié d'economistes joves i la divulgacié critica de
temes econdmics d'actualitat a través de la publicacié
Informes de Economia Critica. mirenetxezarreta.es

Joan Coscubiela. Llicenciat en Dret per la Universitat
de Barcelona. Secretari general de la Comissi6é Obrera
Nacional de Catalunya entre 1995 i 2008.

Ha estat president de la Fundacié Cipriano Garcia-
CCOO de Catalunya i ha desenvolupat la seva activitat
professional com a professor de Dret del Treball i
Seguretat Social de la Facultat de Dret d’ESADE.
Actualment és diputat d’ICV al grup parlamentari
Izquierda Plural del Congrés dels Diputats, carrec que
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» Miquel Angel Essomba: Quin paper han d’ocupar les pensions en el que seria un sistema
de proteccioé social de ’Europa del segle XXI? Com s’hauria d’entendre? Com haurien de
funcionar?

Miren Etxezarreta: En primer lloc, un sistema de pensions de qualsevol societat avangada hauria

de ser un sistema public, regit per la no dependéncia del benefici privat siné per la societat en les
diverses formes d’establir-se. En segon lloc, hauria de ser suficient per cobrir les necessitats de

les persones que ja no poden treballar en condicions normals. En tercer lloc, parlant d’un sistema
ideal, afegiria I'autogestid, en el sentit que els pensionistes haurien de participar més en la gestié
dels seus fons. Aquests serien els tres aspectes que jo en destacaria: un sistema public, suficient i
autogestionat. Anant més enlla, afegiria que cal desfer-se de la relacié treball-pensié. Hem de trobar
nous sistemes, noves férmules en les que la distribucié de la riquesa social no es vinculi al treball.

Joan Coscubiela: El sistema de pensions de I'Europa del segle XXI ha de ser concebut, al meu
entendre, com una part del model d’Estat del Benestar, en el que hi ha determinats béns que no
s6n béns de consum, siné que so6n drets que I'Estat ha de garantir de manera universal a tots

els ciutadans i ciutadanes, sense excloure'n la garantia d’ingressos per a aquelles persones no
vinculades al treball. Un matis respecte al que ha dit la Miren, que I'existéncia d’uns ingressos no
hagués de dependre només de I'aportacié del treball. Els dos reptes que té el sistema de pensions
del segle XXI son qué cobrir, o sigui quines necessitats cobrir, i com finangar-les.

» Miquel Angel Essomba: Hi ha un model, o pais, que creieu que respon millor a aquestes
caracteristiques? | n’hi ha cap que realment sigui I’antitesi d’aixé6 que acabeu de comentar?

Joan Coscubiela: Jo no crec gaire en el concepte model i menys model tancat, pero, dit aixd, si que
existeixen dues grans maneres d’entendre el sistema de pensions: com un dret de la ciutadania

que, a més a més, es fonamenta en criteris de contribucié i solidaritat, que és el sistema public

de pensions europeu. | per contra, el model en el que les pensions no sén un dret siné que sén
estrictament un producte d’asseguranca privada, que és el sistema de fons i plans de pensions, no
com s’entén a Espanya —que té un caracter complementari no substitutiu— siné com s’entén per
exemple al Regne Unit, a Estats Units o al Japé. Entre aquests dos models, cada pais utilitza un

mixt molt diferent, hi ha moltes graduacions: des del model d’Estats Units, on no hi ha pensions
publiques, només pensions privades en régim d’asseguranca, fins alguns paisos europeus, com és el
cas d'Espanya, on el nucli fonamental és el sistema public i el sistema d’asseguranca privada és molt
petit.

Com a concepte, el sistema public de pensions que s’ha creat a Espanya des del 78 fins ara, és
correcte. El que no ho és, és la suficiéncia de recursos abocats i sobretot les darreres mesures
adoptades, que tenen com a gran objectiu un retrocés d’aquest model. Des del meu punt de vista, en



aquest cas no es tractaria tant de mirar quin model hi ha a fora per copiar-lo, siné de com afiancem els
elements més forts de solidaritat que té el nostre sistema i com impedim que entrin els elements de
insolidaritat, de individualitzacid, de capitalitzacié dels sistemes privats.

Cal trencar amb alguns mites, com el d’Alemanya, el de Suécia o el d’Estats Units. Insistir en la idea
que, més que fixar-nos en el que podem copiar de fora, cal fer-ho en el que hem d’evitar importar de
fora. Hem d’intentar no importar de fora el model de seguretat social mutualista, el model suec de
“Comptes Individuals” i el model de primacia dels sistemes privats de pensions. | el que hem de fer és
reforgar la propia caracteristica del nostre model, tot incorporant més suficiéncia en les pensions i més

suficiéncia en els ingressos, que ja no poden venir dels salaris, siné que hauran de venir dels impostos.

Miren Etxezarreta: En el marc del que diu el Joan, m’atreveixo a esmentar el cas de Canada on, fins fa
poc, a partir dels 65 anys la gent tenia un complement de pensié assegurat haguessis o no haguessis
cotitzat. Paradoxalment, passa el mateix a un pais com Japd, on les pensions son baixissimes i la gent
gran continua treballant gairebé fins que moren perd, malgrat aixo, tenen una petita aportacié publica
assegurada. A les antipodes trobem Estats Units i I'evolucié que ha patit el Regne Unit, paradis del
Benestar als anys 60 i on ara no es pot viure amb una pensié6 publica per molt auster que hom sigui.

» Miquel Angel Essomba: Us proposo que aterrem en l’ara i ’aqui: Espanya, “Estat espanyol”
2014. 1 bé, una reforma del sistema de pensions en mans del PP, el govern amb una majoria
absoluta. ¢Quina és la motivacié de fons que des del PP els impulsa realment a canviari a
reformar el sistema de pensions actual: politica, economica, social, de tot una mica?

Joan Coscubiela: Es completament fals que el sistema de pensions no sigui sostenible. Perd alhora,
I'esquerra no ha d’oblidar que amb les actuals caracteristiques del nostre sistema de pensions, si que
tenim un problema. L'actual disseny és un sistema que ha evolucionat molt, que esta suficientment
consolidat i madur perd que no té més marge amb els actuals criteris. | és aquesta I'excusa que
s'utilitza per dir que no és sostenible. | per tant, 'esquerra no ha de negar que existeix un problema

a 20 anys vista, sind que ha de ser capag d’identificar-lo bé i generar estratégies alternatives. Quin

és el problema que tenim? Es veritat, la gent viu més anys; si a més a més va millorant la modalitat
de les pensions, el volum de despesa creix, i simultaniament, com a consequiéncia de la degradacié
de les condicions de treball, i en un sistema basat només en les contribucions del treball, el sistema
d’ingressos baixa. L'alternativa del segle XXI |a tenim al segle XX. Al segle XX, I'any 1900 a Espanya es
treballaven 3.000 hores de mitjana anuals i no hi havia recursos; I'any 2000 es treballen de mitjana
menys de 1.800 hores i curiosament es produeix el miracle de tenir recursos per a educacié, sanitat

i sistema de pensions. Aixd desmunta tota la concepcié de la dreta. On és el miracle? No existeix, es
deu a tres factors: un model econdmic més productiu, la distribucié del temps de treball i la fiscalitat.
Quina és la recepta per al segle XXI? Copiar el millor que ha tingut el segle XX: una millora de la
productivitat a través de canvis tecnologics i organitzatius, no productivista i molt respectuosa amb
I'entorn. Perqué recursos n’hi ha, el que passa es que s’estan distribuint incorrectament.
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Miren Etxezarreta: Estem totalment d’acord, perd ho mirem des de prismes diferents. Per a mi, el
problema fonamental i basic és econdmic. Perd no exclusivament econdmic perqué no hi ha diners
per a les pensions, siné que es un problema econdmic perqué els grans capitals del mén volen encara
una part més gran de beneficis. Aixd estd passant a tots els paisos, es va iniciar I'any 1973 a Xile amb
Pinochet i a ’Argentina amb Videla, on es privatitzava. Ve de molt lluny, perqué no podem oblidar

que els fons de pensions sén el major inversor del mén, es calcula que al voltant d’un 35% de totes
les accions que es cotitzen en borsa. El Banc Mundial, el Fons Monetari Internacional, I'Organitzacié
Mundial del Comerg, es plantegen el tema des d’aquesta perspectiva. Aixo reforca la idea de I'engany
al que ens estan portant amb el missatge que no hi ha diners per a les pensions, i aixo, torno a insistir,
és un problema de distribucié. Malgrat totes les crisis, el PIB a Espanya, per exemple, és més del
doble que al 1977 i la poblacié ha crescut al voltant del 25%; com és possible que no hi hagi diners? Si
es té en compte aquest cercle, és cert que hi ha un problema: cada cop més gent gran i menys salaris;
és aqui, en els termes de referéncia, on hem de lluitar, on 'esquerra ha de centrar la batalla ideolodgica.

» Miquel Angel Essomba: Podeu anomenar un aspecte positiu de la reforma de les pensions
que planteja I'actual govern del PP?

Miren Etxezarreta: No n’hi ha. Perd no només en aquesta reforma: en totes les reformes que s’han dut
a terme des de 1988 han anat en la direccié de disminuir les pensions.

Joan Coscubiela: De |a reforma actual no hi ha res que es pugui salvar. Les dues grans mesures que
planteja, la desaparicié del sistema de revaloritzacié automatica de les pensions en funcié de I'lPCi el
sistema de calcul de pensions basat en un concepte d’insolidaritat i d’individualitat, sén molt injustes.

En quant a la segona afirmacié de la Miren, estic totalment en contra i posaré diversos exemples: des
de la vaga del 88 ha millorat significativament el nivell de les pensions i aquesta millora és fruit del
binomi mobilitzacié/negociacié i acord. El primer exemple és |'establiment de I'acord de la pensié no
contributiva a principis dels 9o, I'establiment del complement de minims; abans posaves I'exemple
del Japé i a Espanya ho tenim des dels anys go. El sistema de revaloritzacié automatica del 97 és fruit
també de processos de negociacid; la jubilacié anticipada als 61 del 2002, la millora del tractament en
el régim agrari, el col-lectiu d’autdnoms, els grans beneficiats dels complements de minims... Es a dir,
s’han produit avengos molt significatius en mateéria de pensions al llarg d’aquests anys.

Miren Etxezarreta: Es evident que des de la mort de Franco el sistema, en el seu conjunt, ha
evolucionat i no negaré que en aquest sentit els sindicats han tingut un paper positiu. Ara bé, totes
les modificacions que s’han produit des del 88, estableixen elements que tendeixen a la disminucié
de la pensié. Lexemple més obvi el trobem al 88, quan es va modificar el comput de cotitzacié. A mi
Jlavors, em va semblar logic, va passar dels darrers dos anys a vuit. Després, a quinze i en la reforma
del 2011, a més. Per a mi, tots els aspectes que es tenen en compte per cotitzar des del 88 han portat
a disminuir la capacitat de cobrar la pensié.



Joan Coscubiela: No hi estic d’acord; la concepcié del treball al segle XX, quan els treballadors
tenien una carrera ascendent i on els darrers anys eren els del salari més important, ha canviat;
fonamentalment a la petita i mitjana empresa i per a la gent que es queda a I'atur, I'ampliacié del
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calcul és un aventatge.

Miren Etxezarreta: Les condicions de treball actual sén tan degradades a tots els nivells que, en el
pitjor dels casos, no els perjudica; perd insisteixo que no esta fet amb aquesta intencié.

» Miquel Angel Essomba: Qué penseu de I’anunci del Ministeri de la utilitzacié del fons de
reserva per a finalitats que no sén estrictament de la Seguretat Social? Quina és la vostra
posicié al respecte aquest anunci, que ha provocat certa alarma social?

Joan Coscubiela: No és cert que el fons de reserva s’estigui utilitzant només per complementar

els desequilibris pressupostaris anuals. Reivindico el fons de reserva, que a més és una altra de les
fites del sindicalisme politic en aquest periode. Ara cal utilitzar-lo, perqué aixi s’havia establert! No
s'utilitza el fons de reserva per a res que no sigui complementar els desequilibris de les pensions. Es
podria discutir la politica inversora del fons de reserva.

Miren Etxezarreta: Hi estic d’acord. A més, el fons de reserva no es va utilitzar fins al 2012; quan tot el pais
estava en déficit, la Seguretat Social i les pensions, no. En relacié a la politica d'inversid, al 2007 0 2008,
amb prop de 70.000 milions d’E€ que tenia el fons de reserva, Solbes va proposar que s’invertis un 30%
en borsa; sortosament, els sindicats van aconseguir que com a maxim fos un 10%. Imagineu-vos qué
hagués passat! Comparteixo amb Joan que els fons de reserva s'inverteixin en deute public. El que passa
en aquests moments és que el 94% del fons esta invertit en deute public espanyol, perqué el fons pot
desapareixer si no es pot pagar el deute i, a més, dificulta molt que es plantegi tan sols el rebuig del deute.

» Miquel Angel Essomba: Hem parlat de paisos, de politica. M’agradaria acabar parlant de
persones, des del jove de 18 anys, que alguna expectativa haura de tenir sobre qué li passara
d’aqui a 50 anys, fins els col-lectius que amb la nova reforma seran més vulnerables. També
m’agradaria que em parleu, amb alguna dada, alguna xifra, del poder adquisitiu que han
perdut els pensionistes en els darrers anys en el marc de la crisi.

Joan Coscubiela: L'tltima reforma del PP afecta tothom, pensionistes actuals amb la no revaloritzaci6
i pensionistes futurs amb el nou calcul de no revaloritzacié. Quant als joves, es produeixen dos
elements molt clars: I'evidéncia que poden tenir dificultats d’accés a una pensié digna, degut al
model profundament precaritzat del mercat de treball, i la modificaci6 del sistema de cotitzacions.
Fins ara tenfem un model de mercat per als joves profundament precaritzat, i el sistema de Seguretat
Social multiplicava els seus efectes. Ara, qué hem fet? Malauradament, no s’ha canviat, pero el
sistema de comput de les cotitzacions no multiplica els efectes siné que els neutralitza.
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Quant al poder adquisitiu de les pensions, no ha estat tan significativa com es podria pensar, com a
conseqiiéncia, no de la revaloritzacid, siné de la caiguda en picat de la inflacié. Estadisticament, s’ha
perdut menys poder adquisitiu del que sembla; socialment, se n’ha perdut molt, perqué I'lPC és un
d’aquests indicadors que té poc a veure amb la vida de la gent. S’ha calculat que amb la normativa que
s’ha aprovat es pot arribar a tenir una pérdua de poder adquisitiu que podria situar-se, en els propers
anys, al voltant del 21-25%.

Miren Etxezarreta: En el tema de les pensions, alld important no sén els ntimeros, siné els termes
de referéncia. Per qué el pressupost de les pensions ha d’estar equilibrat? Cada cop que escolto que
a mesura que hi hagi menys treballadors haura menys possibilitats de distribuir, m'enrojolo com a
economista. Mentre no trenquem aquests elements, no anirem al fons de la quiesti6.

Hem de donar resposta a la problematica actual, no podem centrar-nos només en el futur. Perd veient
per on va la societat, cal pensar en una distribucié de la riquesa social que no només tingui en compte
el treball. Realment, no hi haura feina per a tothom en les condicions que es necessitarien perqué la
gent tingui una vida digna. Crec que cal buscar i inventar noves férmules.
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